
2021年度部门整体支出绩效评价报告

为规范和加强财政专项资金的管理，提高财政资金的使用绩效和管理水平，根据《中共新邵县委办公室 新邵县人民政府办公室关于全面深化预算绩效管理的实施意见》（新党办发〔2021〕3号） ，我局对2021年部门整体支出进行了绩效自评。此次绩效自评采用查阅资料、现场查看、定量和定性分析等方法，对预算编制、执行、监督，资金分配、使用、监管以及财务会计信息、部门职责履行、项目组织管理、部门绩效完成情况等方面进行综合评价。现将绩效评价情况报告如下:
一、部门概况
1、部门基本情况
新邵县城市管理和综合执法局编制人数104人，实际人数125人（其中，在职 124人，离退休1人），另有长期聘用人员50人，小车编制数7台，实际14台，房屋面积1300平方米。
 2、主要工作职责。
   职能配置、内设机构和人员编制规定
第一条  根据《中共湖南省办公厅湖南省人民政府办公厅关于印发邵阳市区机构改革方案的通知》（湘办[2019]12号），制定本规定。
第二条  新邵县城市管理和综合执法局（以下简称县城管执法局）为正科级的县人民政府工作部门。
第三条  新邵县城市管理和综合执法局的主要职责是：
（一）贯彻执行国家和省、市、县关于城市管理的方针、政策和法律、法规；组织拟订全县城市管理的政策以及相关的发展战略、中长期规划、年度计划并指导实施。
（二）负责统筹协调、指导监督全县城市管理工作，组织制定管理规范并实施；承担城镇管理的指导、组织、协调和日常城市管理的监督管理和考核职能。
（三）负责县城区市容环境卫生管理工作；承担城区卫生保洁监管、政策标准制定；指导全县环境卫生基础设施建设和管理工作。
（四）负责县城区生活垃圾、餐厨垃圾、建筑垃圾处置和管理工作。
（五）负责县城区市容环卫、户外广告设置、建筑垃圾、城镇燃气、环境卫生作业单位资质审批等城市管理方面行政审批工作。
（六）负责县城区数字化城管平台建设和运行管理。
（七）牵头全县城镇垃圾分类、公厕革命、犬类管理等工作。
（八）负责县城区道路建设维护管理等方面的工作。负责市政维护经费的计划制定、监督专款专用；负责市政道路、市政设施的大中修及改造工作；负责城区主次干道占用、挖掘的管理和审批；负责主次干道及两旁临时搭建非永久性建筑物、构筑物等设施的审批；负责公共自行车系统和摩托车停靠点的规划、建设和监管工作。
（九）负责县城区园林绿化建设维护管理方面全部工作。负责县城区街道绿化及公园、城市广场、游园等公共场地的规划建设维护管理工作。
（十）在县城规划区范围内（除燃气管理外）行使下列行政处罚权及与之相关的行政强制权、监督检查权： 
1.行使市容环境卫生管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权及与之相关的行政强制权、监督检查权。
2.行使城乡规划管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权及与之相关的行政强制权、监督检查权。
3.行使城市绿化管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权及与之相关的行政强制权、监督检查权。
4.行使市政公用设施管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权及与之相关的行政强制权、监督检查权。
5.行使环境保护管理方面社会生活噪音污染、建筑施工噪音污染、建筑施工扬尘污染、餐饮服务业油烟污染、露天烧烤污染、城市焚烧沥青塑料垃圾等烟尘和恶臭污染、露天焚烧秸秆落叶等烟尘污染、燃放烟花爆竹污染等行政处罚权及与之相关行政强制权、监督检查权。
6.行使工商管理方面户外公共场所无照经营、违规设置户外广告的行政处罚权及与之相关的行政强制权、监督检查权。
7.行使城镇燃气管理方面法律、法规、规章规定行政处罚权及与之相关的行政强制权、监督检查权。
8.行使水务管理方面向河道倾倒废弃物、垃圾和违规取土、城市河道和水域违法建筑物拆除等行政处罚权、行政强制权、监督检查权。
9.行使住房和城乡建设领域法律、法规、规章规定的全部行政处罚权。
10.行使公安管理方面法律、法规规定的对城区范围内违反烟花爆竹燃放管理规定的行政处罚权、行政强制权、监督检查权。
11、完成县委、县人民政府交办的其他任务。
新邵县城市管理和综合执法局设9个内设机构。
 分别为：办公室、政工股、法规股、综合业务股、财务装备股、燃气管理股（加挂安全管理股牌子）、数字化管理中心（加挂县城市管理应急指挥中心牌子）、督查股、市容环境卫生管理股。办公室、燃气管理股（加挂安全管理股牌子）、市容环境卫生管理股各配股（室）长1名、副股（室）长2名；综合业务股、督查股各配股长1名、副股长1名；政工股、法规股、财务装备股各配股长1名；数字化管理中心（加挂县城市管理应急指挥中心牌子）配主任1名。
2、 部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。
我单位2021年年初预算支出1796.81万元，其中基本支出1360.8万元,项目支出436万元。基本支出中工资福利支出1163.19万元，商品和服务支出197.62万元，对个人和家庭补助0万元。
2021年支出决算1938.48万元。其中基本支出1938.48万元,项目支出  0万元。基本支出中工资福利支出1095.33万元，商品和服务支出830.05万元，对个人和家庭补助13.10万元。
三、部门整体支出管理及使用情况
2021年，我局全年支出1938.48万元，全部为基本支出，其中人员经费1108.43万元，公用经费830.05万元。
[bookmark: _GoBack](一）预算执行情况
1、收入预算执行情况。我单位年初收入预算1796.81万元，收入决算数1938.48万元，完成预算的107.88%。
2、支出预算执行情况。我单位年初支出预算1796.81万元，支出决算数1938.48万元，完成预算的107.88%。
（二）基本支出
我局全年实际基本支出1938.48万元，主要用于人员经费支出及日常公用经费支出，其中人员经费支出1108.43万元，日常公用经费支出830.04万元。日常公用经费中三公经费支出情况如下：
1.出国经费：2021年预算0万元，2021年决算数0万元，2020年决算数0万元。
2.公务接待费：2021年预算数0万元，2021年决算数4153元，2020年决算数1605元，较上年上升61.35%。
3.公务用车购置和维护经费：2021年预算数10万元，2021年决算数28.12万元，2020年决算数18.50万元，较上年上升34.22%。
我局“三公经费”均在预算范围内开支，“三公经费”的使用和管理严格遵循省、市、县相关规定执行。公务接待费按照文件要求严格审批，确保所有公务接待费都有公函或来电摘要单和接待清单，按标准支出；公务用车购置和维护经费按照政府采购的相关规定支出，增长原因是由于车辆过于老化，油耗及修理费用增加。
（三）专项支出
我局2021年项目支出为0元，年初预算的436万元项目经费，实际是基本支出中的人员经费和日常公用经费。
四、资产管理情况
截至2021年12月31日，我局资产总额为88.07万元，其中：流动资产11.47万元，占13%；固定资产净值76.60万元，占86.97%；没有在建工程。
为加强我局固定资产管理，确保国有资产的安全使用，中心制定了《新邵县城市管理和综合执法局固定资产管理制度》、《新邵县城市管理和综合执法局政府采购管理办法》。我局固定资产由财务装备股和办公室共同管理，管理流程严格按照瓣邵县财政局资产管理的相关规定。
五、绩效评价工作情况
加强领导，提供组织保障。局党组召开专题会议，研究预算绩效考核工作，成立了预算绩效管理领导小组，确定专人分工负责，召开各类会议，加强对预算绩效管理的宣传，制定了分管领导与财务人员定期向一把手汇报制度。
1、 严格程序，搞好预算编制。严格按照工作程序，财务人员根据县财政局的文件要求提交年度预算草案，向全体干部职工发放意见征求表，广泛征求各方面的意见、建议，领导班子集中研究预算初步方案，形成正式方案交财政部门审核。
2、 严格制度，加强预算管理。一是建立了《机关经费管理制度》、《公务接待制度》、《财务管理制度》、《财务会审制度》等一系列的机关财务管理制度，加强财务的规范化管理。二是加强财务人员的业务培训和工作职责划分，坚持财务人员持证上岗，加强财务人员的专业知识学习，财务人员按要求按规定做好本职业务工作。三是做好资产管理，对固定资产做好登记造册，建立台账，进行动态管理。四是坚持会审制度，每月会审一次，会审人员有纪检人员把关，有两名以上一般干部参与。五是做好财务公开工作，每季度向干部公布前季度的财政收支情况，财政预决算情况按要求在政府网站向社会进行公示。
3、 合法合规，严格执行预算。2021年行政性收费1543111元、罚没收入426000元、违建罚款19052037元。2021年财政分配我局非税收入行政性收费任务50万元、罚没收入40万元。完成行政性收费任务的308.62%、罚没收入任务101.43%。并及时入库，无坐收坐支现象，资金拨付有完整的审批程序和手续，无公款私存和私借现象，无小金库。今年办公室搬迁，办公用品的购置全部通过政府采购办核准办理好相关手续。社会信用体系建设通过采购办批准进行竞争性谈判选定承接公司。专项资金全部按程序进行了审批。
4、 工作规范，取得明显绩效。我们始终坚持厉行节约原则，花小钱，办大事，把资金用在刀刃上，取得了显著成效。
六、综合评价情况及评价结论
一是严格控制非生产性开支。通过加强财务管理，厉行节约，严格控制办公经费、公务接待费等非生产性开支，非生产开支较上年度明显减少。
二是通过预算决策、预算执行、预算监督、资金使用情况、财务管理等程序，规范了实施程序，较好的完成了2021年度城管运作维护任务。
七、部门整体支出主要绩效
1、强化环境卫生保洁，打造干净的城市环境。一是继续推行清扫保洁市场化清扫保洁。为确保城区2032504.4万平方米公共区域干净卫生，我们建立了督查考核机制，将县城城区划分为五个片区，将各片区的督查考核任务责任到人，今年按照合同考评标准，对承包公司鸿鑫环境科技有限公司共扣分49分，罚款共计24500元。二是增强垃圾清运能力。全年共投入中转站运行资金约1200万元，县城区生活垃圾做到日产日清，日处理量达到220多吨，县城区生活垃圾无害化处理率达97%以上，县城周边部分乡镇的生活垃圾也进入中转站进行了无害化处理。同时积极推进生活垃圾焚烧发电厂项目，目前主厂房8米层钢筋模板完成进度80%、渣仓结构封顶、综合楼结构封顶，其余设施正在同步施工，力争明年九月份正式运行发电。三是加强河道卫生管理。建立河道卫生长效管理机制，确保城区2427584平方米的河面无各类漂浮物，河道无水草、浮萍等影响美观的水生植物，河道管理范围（5米内）无乱堆放杂物、乱搭建，一年来共清理各类漂浮物、水生植物2400余吨。
2、严格市容秩序管控，打造有序的城市环境。一是开展市容环境整治。严控主次干道、重点区域的路障占道、施工作业、乱堆杂物等行为，共清除各类路障、杂物60余车；组织人员对资江河道两侧、酿溪河道两侧违规种植和居民散养家禽家畜进行清理整治，共清理清运各类垃圾50余车，捕杀散养家禽家畜80余只；联合社区及市政部门，对广场公园绿化带、沿江风光带私自乱搭电线、乱建铁皮箱行为进行集中整治，消除各类安全隐患20余处。二是开展流动摊点整治。对县城区各类流动摊贩进行集中整治，采取疏堵结合方式，对需要疏导的流动摊贩确定疏导区域，有市场场地的引导进入市场。对不符合管理规定的流动摊贩占道行为坚决整治。今年来共下达《停止违法行为通知书》420余份，劝导各类违规行为12000余人（次），暂扣违规经营物品、车辆140余件（台），依法处罚60余起。三是开展学校周边环境专项整治。重点对学校周边的流动摊贩、小卖部、小超市等出店经营和占道经营进行规范整治，今年共开展了两次学校周边环境专项整治，共出动执法人员700余人（次），执法车辆170余台（次），劝阻流动摊贩4000余人（次），劝导出店经营行为240余起（次），下达《停止违法行为通知书》60余份，对违规经营物品进行先行登记保存（暂扣）18起（件），校园周边环境明显改善。四是开展户外广告及“牛皮癣”整治。多次开展户外广告、门店招牌专项整治，共拆除破旧门店招牌23块，拆除擅自张挂的横幅、条幅及布幔广告385余条（块），拆除破旧指示牌25余块，确保了城区门店招牌整齐划一，大型户外广告美观安全。严厉打击违规张贴、散发、涂写、刻画“牛皮癣”小广告的行为，共处罚69起，罚款54700元。五是开展违法建设整治。违法建设整治工作始终坚持消除存量、遏制增量的原则，全力打造净化、美化、亮化的县城环境，今年共拆除违法建筑102处，拆除总面积2725㎡，存量违建全面消除，新增违建大力遏制。同时稳步推进违法违规建房集中查处工作，截止目前基本完成了对栗山、大塘、长滩、雷家坳、新阳、酿溪、佳源、畔田社区471户违建户的处罚工作，收缴罚款共计2223万元,接受处罚的352户办理了不动产登记证，办证率为75%。六是打好蓝天保卫战。作为蓝天保卫战的牵头单位，我局严格履行职责，坚持齐抓共管、综合施策、惩防并举，持续开展“四大专项整治”，有效控制各类污染源。在第三季度全市考核中我县排名第一。渣土运输专项整治。严肃查处存在严重影响县城环境卫生行为的工地，全年停工整改40余处，行政处罚11起，收取罚款7.2万元；对渣土运输过程中发生遗撒、扬尘等污染路面的车辆，责令施工单位、渣土公司清扫路面260余次。餐饮油烟污染专项整治。对县城内餐饮店进行全面排查，对未按规定安装国家认证的油烟净化装置的门店进行整改，共整改30余家，城区油烟污染问题得到有效管控。烟花炮竹燃放专项整治。强化对禁炮区域的巡查监管，落实好禁炮工作执法主体责任，在元旦、春节、清明、中元节等传统重大节日，提前安排部署，制定详细方案。今年以来，共出动禁炮宣传车辆800余台（次），出动执法人员1200余人（次），共查处6起违放行为，均依法进行了处罚。秸秆焚烧专项整治。对沙湾社区、新阳社区、畔田社区、雷家坳社区等重点区域开展地毯式全面排查，确保及时发现、及时教育、及时处置，今年劝阻、制止秸秆焚烧行为60余起。
八、存在的问题
1、预算及绩效目标填报需要进一步完善、经费使用需要严格规范。
2、基础资料归类归档、移交工作有待完善，部门衔接、预算执行有待提升。
九、改进措施和有关建
1、重视项目基础资料收集归档工作，每月进行资金使用情况通报，保重预算执行达标。
2、加强做好各项目资金的预算工作，即要确保各项工作顺利的开展，又要做好厉行节约，力争把成本降低。
3、建议财政部门合理安排预算项目。



                    新邵县城市管理行政执法局
                     二〇二二年五月二十四日


