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石塘水库工程特性表

序

号
指标名称 单位 降容前 降容后 备注

一 水文

1 控制集雨面积 km2 1.36 1.36
2 干流长度 km 1.92 1.92
3 干流平均坡降 ‰ 20.0 20.0
4 多年平均降雨量 mm 1375.0 1375.0
6 多年平均蒸发量 mm 1310 1310
7 多年平均气温 ℃ 18 18

二 水库

1

水库水位

校核洪水位 m 225.36 225.36
设计洪水位 m 224.93 224.93
正常蓄水位 m 224.48 224.48
死 水 位 m 219.16 219.16

2

总库容（校核洪水位

以下）
万 m3 45.0

正常蓄水位库容 万 m3 42.0 37.77
死库容 万 m3 1.07 1.07
调节特性 年调节 年调节

三 洪水

1
设计洪水标准 P=5% P=5% 重现期 20年
设计洪峰流量 m3/s 10.54 10.54
设计下泄流量 m3/s 7.01 7.01

2
校核洪水标准 P=0.5% P=0.5% 重现期 200

年

校核洪峰流量 m3/s 14.53 14.53
校核下泄流量 m3/s 11.2 11.2

四 主要建筑物

1 大坝

型 式 均质土坝 均质土坝

坝顶高程 m 225.43 225.43
最大坝高 m 7.55 7.55
坝 顶 宽 m 3.6 3.6
坝顶轴长 m 78.95 78.95

2 溢洪道

型式
正槽式宽顶

堰

正槽式宽

顶堰



石塘水库工程特性表

序

号
指标名称 单位 降容前 降容后 备注

溢流堰顶高程 m 224.48 224.48
溢流堰宽度 m 15.4 15.4
设计泄洪流量 m

3
/s 7.01 7.01

校核泄洪流量 m
3
/s 11.2 11.2

3 输水建筑物

a 卧管

型式 预应力管 预应力管

型式 9.55 9.55

长度 m Ø0.3 Ø0.3

尺寸 m 预应力管 预应力管

闸孔尺寸 Ø0.2 Ø0.2

b 涵管

型式 钢筋砼箱涵
钢筋砼箱

涵

长度 m 48 48

尺寸 m 1.1×1.1 1.1×1.1

进口底板高程 219.036 219.036

设计流量 m 0.07 0.07

出口底板高程 m 219.16 219.16

六 工程效益

1 灌溉面积 亩 780 780
保护人口 人 460 460

七 管理保护范围

1 保护范围面积 ㎡ 80744.87 44491.68 水库降容重

新划界前后

2 管理范围面积 ㎡ 110819.6 51886.59 水库降容重

新划界前后

七 工程施工

1 实体界桩 个 / 32
2 电子界桩 个 50 32
3 标示牌 个 2 2
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1、前言

水库划界确权是依法保护水生态环境、水库枢纽工程和水资源的重要措施，

是各级水行政主管部门的重要职责，也是加强水利管理的一项基础性工作。水法

及有关法律明确规定，水利工程管理范围的土地属国家所有，由水行政主管部门

或水利工程管理单位使用管理。由于历史原因，一些水利工程管理和保护范围边

界不清、水土资源产权不明，由此导致一些开发建设项目、生产经营活动随意侵

占水利工程管理范围，违法建设、违法耕种、违法设障等现象时有发生，不仅干

扰了正常的水事管理秩序，影响了水利工程安全，也破环了水生态环境，导致水

事矛盾纠纷频繁发生。因此，开展水利工程（水库）划界确权工作，明确工程管

理和保护范围十分重要，其将为依法行政、依法管好水利工程奠定坚实的基础，

为水利工程的运行管理和安全提供重要保障。

石塘水库位于邵阳市新邵县酿溪镇会公坪村，距酿溪镇 7km，有公路直达坝

顶，水库总库容 45.0 万 m3，是以灌溉为主、兼有防洪等综合效益的小（2）型

水利工程。石塘水库大坝于 1956 年动工，1957 年建成蓄水。水库工程运行 40

多年来，为当地社会经济的发展发挥了巨大的作用，水库于 2021年划定水库管

理范围线、水库保护范围线。新邵县经济开发区建设有限公司在新邵县大坪开发

区规划建设雪峰路，并在新邵县自然资源局办理建设用地许可证，用地性质为市

政道路用地，规划新建的雪峰路过石塘水库库尾。雪峰路过石塘水库段拉通后，

石塘水库的管理范围线、保护范围线将明显发生变化。而水库的管理范围线、保

护范围线一直未进行调整，形成了一些权属争议，也给雪峰路的修建带来了一定

的阻碍，影响水库工程效益的正常发挥，造成工程管理单位与当地居民之间的对

立。为建立对水库工程规范、有序的管理，最大发挥工程效益，确保工程安全，
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促进工程管理单位与当地居民之间和谐。须对水库的管理范围和保护范围及时的

进行调整，并制定相应的管理办法。为此，受新邵县经济开发区建设有限公司委

托，邵阳市水利水电勘测设计院（以下简称“我院”）承担了新邵县石塘水库工

程划界确权实施方案设计，在划界确权实施方案设计过程中，得到了新邵县水利

局及石塘水库管理所技术人员的大力支持，在此谨表谢意。
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2、工程概况

2.1 石塘水库基本情况

石塘水石塘水库属资江水系，坝址座落在新邵县酿溪镇会会公坪村，距酿溪

镇 7km， 有简易乡村公路通至大坝附近 0.3km 处，交通运输不太方便。是一座以

灌溉为主，兼有防洪、养殖等综合效益的小（2）型水利工程。

石塘水库控制集雨面积 1.36km
2
，干流长度 1.92km，干流平均坡降 20‰。库

区多年平均降雨量为 1375mm，多年平均气温 16.8℃，年蒸发量 1310mm，水库控

制灌溉面积 782 亩。区内土质属粘土，土地肥沃，气候温和，主要种植水稻，库

区内山坡较陡，植被覆盖一般。灌区处于亚热带湿润气候区，气候温和，四季分

明，雨量充沛。

工程设计标准：该工程属小(2)型水利工程，枢纽工程属Ⅴ等，永久建筑物

为Ⅴ级建筑物。本次设计采用溢洪道泄洪，设计洪水标准为 20 年一遇设计，设

计洪水位为 224.93m，200 年一遇校核，校核洪水位为 225.36m，总库容 45.0 万

m
3
，死水位 219.16m，死库容 1.07 万 m

3
，正常水位为 224.48m，正常库容 42.0

万 m
3
。石塘水库目前灌溉会公坪村 782 亩农田。

石塘水库枢纽工程 1956 年开始兴建，于 1957 年建成蓄水。枢纽工程由大坝、

溢洪道、输放水设施等永久性建筑物组成。

大坝系心墙土坝，根据实测，坝顶轴长 78.95m，坝顶高程 225.43m，坝顶宽

3.6m，最大坝高 7.55m，内坡混凝土护坡，内坡比分别为 1:1.42、1：3.55。外

坡坡比为 1:1.98。本次除险加固设计后坝顶宽 3.6m，内坡坡比从上至下分别为

1:1.42、1:3.55，在 223.13m 处设有戗道，宽为 0.42m；外坡坡比为 1:1.98。
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水库输放水设施由涵洞、卧管两部分构成，涵卧管位于大坝右侧，卧管为 0.3

×0.3m 浆砌石厢涵结构，卧管上由 12级木塞控制放水，孔口尺寸φ0.2m；放水

涵洞为浆砌石方涵，进口底板高程 219.036m，出口高程 218.96m，长 48m，断面

尺寸为 0.4m×0.45m(宽×高)，设计过流量为 0.07m
3
/s。水库输放水设施经过 50

多年的运行后，已经出现了严重的老化：低涵涵洞因基础不均匀沉陷拉裂破坏，

且多处断裂，加之砌石老化，渗漏严重；卧管座由于基础清理不彻底，加之水流

冲刷，管座被淘空，导致卧管多处断裂，渗漏较严重，已不能正常运用。根据水

库输水涵洞、放水卧管的实际情况，2015 年，水库进行除险加固时，对低涵进行

大开挖，新建钢筋混凝土厢处理方案。

溢洪道位于大坝左岸，为开敞正槽式，水平长 8.0m，堰顶宽 15.4m，无闸门

控制，堰顶高程 224.48m，控制段墙高 1.0m。溢洪道进口段边墙、底板为浆砌石

衬砌，溢洪道无消力池，不能满足泄洪要求。本次设计溢洪道末端新增消力池及

泄洪渠。

2.2 前期划界情况

2021 年 11 月我院完成《湖南省新邵县小型水库管理与保护范围划界方案》

的编制，完成新邵县小型水利工程管理与保护范围划界成果 GDB 数据库。
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2021 年石塘水库管理和保护范围划界成果图（1/2）

2021 年石塘水库管理和保护范围划界成果图（2/2）
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2.3 雪峰路修建情况

雪峰路（财兴路～滨江南路）是新邵县经济开发区石背垄街区中的一条主干

路，随着石背垄街区的开发建设，使原先处于城乡结合部的地段慢慢发展成为新

邵县城的经济开发区，雪峰路（财兴路～滨江南路）的建设对完善石背垄街区路

网、改善该片区的交通、有效对接邵阳市雪峰北路及三环线中的虎形山路、加快

经济开发区的开发建设步伐均具有非常重要的现实意义。

2017 年，新邵县经济开发区管理委员会委托邵阳市城市规划研究院对雪峰路

（财兴路～滨江南路）进行设计，2017 年 11 月，邵阳市城市规划研究院完成《雪

峰路（财兴路～滨江南路）初步设计报告》并通过新邵县住房和城乡建设局组织

的评审会，2018 年，邵阳市城市规划研究院完成雪峰路（财兴路～滨江南路）施

工图设计，2019 年 7月，新邵县经济开发区建设有限公司在新邵县大坪开发区规

划建设雪峰路，并在新邵县自然资源局办理建设用地许可证，用地性质为市政道

路用地，规划新建的雪峰路过石塘水库库尾。2019 年，雪峰路（财兴路～滨江南

路）开始施工，截止目前，道路已修建至水库库尾。
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雪峰路现状航拍图

2.4雪峰路修建对石塘水库的影响

2023 年，新邵县酿溪镇境内新建雪峰路（财兴路～滨江南路），道路截断库

尾部分区域，水库的库容由 45万 m³降至 37.77 万 m³，总库容减小 7.23 万 m³，

工程后 P=80%的情况下，石塘水库缺水 8.19 万 m³。同时水库的管理范围线、保

护范围线也发生变化。

2.5善后措施

石塘水库建成以来，在灌溉等方面发挥了较大效益，工程作为下游 782 亩基
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本农田的唯一水源，是其在旱季保收的根本保证。新邵县经济开发区建设有限公

司对其高度重视。为了减少新建雪峰路对水库造成的影响，2024 年新邵县经济开

发区建设有限公司委托我院编制《新邵县酿溪镇石塘水库水土平衡分析报告》、

《新邵县石塘水库生态补水方案》及《新邵县石塘水库管理范围划定方案》。

2024 年，我院编制了《新邵县酿溪镇石塘水库水土平衡分析报告》，经计算，

雪峰路拉通后后，水库集雨面积不发生变化，水位不变，石塘水库的总库容由 45

万 m³降至 37.77 万 m³，总库容减小 7.23 万 m³，工程后 P=80%的情况下，石塘水

库缺水 8.19 万 m³。

2024 年我院根据《新邵县酿溪镇石塘水库水土平衡分析报告》的成果，编制

了《新邵县石塘水库生态补水方案》。该方案通过从资江河提水至石塘水库对水

库进行进行灌溉补水，对石塘水库进行有效的用水补充，从而保证下游农田的灌

溉用水，抵消水库库容被占对下游农田用水造成的影响。

灌溉补水方案提水流量为 0.01m³/s，新建水轮泵站地面高程 214.56m（泵站

位置 20年一遇洪水位 214.06m，泵站地面高程按洪水位+0.5m 超高），水轮泵最

低抽水高程 206.0m，安装一台自吸式卧式离心泵，功率为 15kw，水轮泵安装高

程 209.0m，从泵站铺设 1.692km 管道至石塘水库。

2024 年新邵县经济开发区有限公司实施了石塘水库生态补水方案，2015 年 2

月 18 日石塘水库生态补水方案并通过验收，通过从资水提水引水入石塘水库，

抵消了修建道路减小库容带来的影响，使下游农田灌溉用水不能得到保证。
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3、工程管理现状

3.1 管理单位情况

石塘水库 1956年动工兴建，1957年建成并蓄水，行政隶属新邵县酿溪镇人

民政府，业务隶属新邵县水利局。

3.2 工程管理效益

管理所的效益主要来自于灌溉效益，水库总库容 45.0 万 m
3
，灌面积 782 亩，

对改变区域内干旱的面貌，促进粮食的增产、稳产发挥了巨大的作用。

3.3 管理设施

石塘水库除险加固后，管理站配备了一些必要的观测设备，能及时监测枢纽

的运行状况，对水库的防汛抢险、安全运行发挥了积极的作用。

3.4 存在的问题

2019 年 7 月，新邵县经济开发区建设有限公司在新邵县大坪开发区规划建设

雪峰路，并在新邵县自然资源局办理建设用地许可证，用地性质为市政道路用地，

规划新建的雪峰路过石塘水库库尾。2021 年 11 月我院完成《湖南省新邵县小型

水库管理与保护范围划界方案》的编制，完成新邵县小型水利工程管理与保护范

围划界成果 GDB 数据库。但是在水库管理与保护范围的划定过程中，由于雪峰路

尚未建设，将库尾雪峰路经过及截断的库区全部划入石塘水库的水库管理范围及

保护范围线内。2024 年，雪峰路的已修建至石塘水库库尾，且过石塘水库段正准

备动工，2024 年新邵县经济开发区建设有限公司已通过石塘水库生态补水方案抵

消修建雪峰路对水库功能的影响，该补水方案已试水并于 2025 年 2月 18 日通过
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验收。雪峰路过石塘水库段拉通后，石塘水库的管理范围线、保护范围线将明显

发生变化。而水库的管理范围线、保护范围线不及时进行相应的调整，必将会带

来一些权属争议，也会给雪峰路的修建形成一定的阻碍。
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4、水库划界确权

4.1指导思想及划界原则与依据

4.1.1指导思想

以党的二十大和二十届一中、二中、三中全会精神为指导，全面贯彻“节水

优先、空间均衡、系统治理、两手发力”新时期治水思路，按照发展“三个水利”、

织好“五张水利网”的总要求，严格遵照法律法规，依法划定石塘水库工程管理

范围与保护范围，明确管理和保护界限，设立界桩、标示牌等保护标志，推进建

立范围明确、权属清晰、责任落实的水库管理保护责任体系。

4.1.2划界原则

1)坚持有法必依的原则，以有关法律法规、规范性文件、技术标准和工程单

项审批文件为依据，切实做好水库工程划界确权。

2）坚持统筹兼顾的原则，统筹考虑枢纽各建筑物之间相互关系，协调好工

程占地与居民占地之间的关系。

3)坚持工程划界占地与工程实际相结合，防汛抢险与工程管理相结合的原则。

4）坚持先易后难原则，先划定管理和保护范围，后确定管理范围内土地使

用权属（简称先划界、后确权）。成熟一处，划定（确权）一处。

5)坚持因地制宜原则，工程划界尽量做到在保证工程安全运行、管理、防汛

抢险前提下，因地制宜，同时做到少占耕地和房屋拆迁。

4.1.3划界依据

1、法律法规
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1）《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令第 74号，2016 年修订）

2）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88号，2016 年修

订）

3）《不动产登记暂行条例》（国务院令第 656 号）

4）《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第 63号）

5）《中华人民共和国土地管理法》

6）《水库大坝安全管理条例》（1991 年国务院令 78号）

7）《湖南省水利水电工程管理办法》

8）《湖南省实施＜中华人民共和国水法＞办法》（2004 年实施）

9)有关水利工程划界确权工作的地方性法规

2、规范标准

（1）《防洪标准》（GB 50201-2014）；

（2）《水库工程管理设计规范》（SL106-2017）；

（3）《蓄滞洪区设计规范》（GB50773-2012）；

（4）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2017）；

（5）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006）；

（6）《水利水电工程建设征地移民安置规划设计规范》（SL 290-2009）；

（7）《水利水电工程测量规范》（SL 197-2013）；

（8）《1:500 1:1000 1:2000地形图航空摄影测量内业规范》（GB/T 7930-2008）；

（9）《1:500 1:1000 1:2000 地形图航空摄影测量外业规范》（GB／T

7931-2008）；

（10）《国家基本比例尺地形图图式第 1 部分：1:500 1:1000 1:2000 地形
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图图式》（GB/T 20257.1-2017）；

（11）《基础地理信息要素分类与代码》（GB/T 13923-2006）；

（12）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》（CH/T 2009-2010）；

（13）《数字测绘成果质量检查与验收》（GB/T18316-2008）；

3、技术文件及资料

（1）《石塘水库大坝除险加固设计初设、技施设计报告》；

（2）2004 年 12 月航摄，2006 年 5月调绘，湖南省第三测绘院于 2011 年制

作的 1/10000 地形图；

（3）第一次全国水利普查资料；

（4）水利工程注册登记资料；

（5）不动产统一登记基础数据建设项目成果；

（6）农村集体土地所有权确权成果；

（8）新邵县第三次国土调查统筹影像

（9）湖南省地理国情普查成果（2018 年度）

（10）新邵县基本农田数据

（11）新邵县生态红线数据

（12）新邵县已审批建设用地红线数据

（13）已有管理与保护范围划界资料

（14）《关于新邵县经济开发区雪峰路建设项目用地预审意见》（新国土资

预审字［2017］52 号）。

4.2 石塘水库上一次划界确权

2019 年 7 月，新邵县经济开发区建设有限公司在新邵县大坪开发区规划建设
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雪峰路，并在新邵县自然资源局办理建设用地许可证，用地性质为市政道路用地，

规划新建的雪峰路过石塘水库库尾。

2021 年 6 月 11 日，通过电子卖场，确定邵阳市水利水电勘测设计院为本次

新邵县小（2）型水库除险加固以及工程管理范围与保护范围划定项目的承担人；

2021 年 8 月 9日，邵阳市水利水电勘测设计院与新邵县水利局签订《邵阳市

小（2）型水库工程管理范围与保护范围划定项目（新邵县）协议书》；

2021 年 9 月 15 日，邵阳市水利水电勘测设计院成立新邵县小（2）型水库工

程管理范围与保护范围划定项目组；

2021 年 9 月 18 日，项目组确定本次小（2）水库管理范围与保护范围划定的

标准；

2021 年 11 月 12 日，项目组完成内业，并编制了《新邵县小（2）型水库管

理与保护范围确权划界方案报告》；

2021 年 11 月 19 日，项目组完成内审，上报审查。

2021 年 11 月我院完成《湖南省新邵县小型水库管理与保护范围划界方案》

的编制，完成新邵县小型水利工程管理与保护范围划界成果 GDB 数据库。

4.3 石塘水库管理范围、保护范围重新划定的理由

2019 年 7 月，新邵县经济开发区建设有限公司在新邵县大坪开发区规划

建设雪峰路，并在新邵县自然资源局办理建设用地许可证，用地性质为市政

道路用地，规划新建的雪峰路过石塘水库库尾。
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新建雪峰路用地许可证

规划新建雪峰路过石塘水库段平面图
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2021 年石塘水库进行划界确权，雪峰路尚未进行建设，因此在划界确权

过程中，将库尾雪峰路经过及截断的库区全部划入石塘水库的水库管理范围

线内，2024 年，雪峰路的已修建至石塘水库库尾，且过石塘水库段正准备动

工，2024 年新邵县经济开发区建设有限公司已通过石塘水库生态补水方案抵

消修建雪峰路对水库功能的影响，该补水方案已试水并于 2025 年 2 月 18 日

通过验收。鉴于雪峰路过石塘水库段拉通后，石塘水库的管理范围线、保护

范围线将明显发生变化。我院受新邵县经济开发区有限公司委托，重新对石

塘水库划定管理范围。

雪峰路建设现状图

石塘水库库尾

雪峰路已建段
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雪峰路建设现状图

4.4 石塘水库管理范围、保护范围重新划定

水库工程管理范围包括工程区管理范围和运行区管理范围，保护范围包括工

程保护范围和水库保护范围，其中工程区管理范围包括大坝、溢洪道、输水道等

建（构）筑物周围的管理范围和库区的管理范围。工程保护范围和水库保护范围

则在管理范围的基础上外延。

4.4.1划界确权工作内容

4.2.1.1 划界工作内容

石塘水库
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划界包括地籍测绘，界桩、标示牌及安全指示牌制作安装，开展历史洪水调

查，实施确权划界数据库建设等。

工作流程：制定实施方案→前期准备→向国土部门提出划界申请→确定划界

范围→地界测量→绘制划界图→确定控制点→埋设界桩→划界成果公告→资料

归档→验收。

4.2.1.2 确权工作内容

确权包括确权土地权属调查、沟通协调等前期准备工作，以及支付有关征地

补偿费用、缴纳有关税费，办理土地登记等。

工作流程：制定实施方案→确定确权范围→与当地土管部门形成协调机制→

收集基础资料→地籍调查→确定水利工程管理范围→权属审核和注册登记→绘

制水利工程管理范围图→核发土地使用证书→确权成果公告→成果存档。

4.4.2工程管理范围划界

4.4.2.1划界标准确定的依据

本次石塘水库管理和保护范围划定标准主要参照《湖南省实施＜中华人民共

和国水法＞办法》（2012年修订）和《水库工程管理设计规范》（SL106-2017）

以及《湖南省水利工程管理与保护范围划界工作指南》、《湖南省水利工程管理

与保护范围划界技术指南（试行）》（湘水办函[2020]227号）等文件确定。

（1）《湖南省实施＜中华人民共和国水法＞办法》（2012年修订）

“第十六条 国家所有的水工程，由县级以上人民政府水行政主管部门或者

水行政主管部门会同有关部门依照下列标准，报请县级以上人民政府划定管理范

围和保护范围，并设立标志：

（二）水库库区设计洪水位线以下（包括库内岛屿），大坝背水坡脚向外水
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平延伸 30米至 200米，大坝两端山坡自开挖线起顺坡向外延伸 50米至 100米（到

达分水岭不足 50米的至分水岭上），溢洪道两端自山坡开挖线起顺坡向外延伸

10米至 20米为管理范围。库区管理范围边缘向外延伸 20米至 100米为保护范围；

大坝、溢洪道保护范围根据坝型、坝高及坝基情况划定。”

（2）《水库工程管理设计规范》（SL106-2017）

“3 工程管理范围与保护范围

3.0.1 工程管理范围与保护范围应按照保障工程安全、方便运行管理和保护

水源的原则，根据水库工程管理需要，结合自然地理条件，在水库工程设计中合

理划定。

3.0.2 工程管理范围应包括工程区和运行区管理范围，保护范围应包括工程

和水库保护范围。

3.0.3 工程区管理范围包括大坝、溢洪道、输水道等建（构）筑物周围和水

库土地征用线以内的库区，管理范围按表 3.03控制。

中型水库 下游从坝脚线向下游 150～200m，左右岸从坝端外延 100～250 m。

上、下游和左右岸管理范围端线均与库区土地征用线相衔接。

溢洪道(与水库坝体分离的)：由工程两侧轮廓线或开挖线向外 50～200m，消

力池以下 100～300m。

(4)其它建筑物：从工程外轮廓线或开挖线向外 30～50m。

3.06 工程保护范围与水库保护范围划定应符合下列要求：

1 工程保护范围在工程管理范围边界线外延。中型水库上、下游 200～300m，

两侧 100～200m。

2 水库保护范围应与坝址以上、库区两岸（包括干、支流）土地征用线以上

至第一道分水岭脊线之间的陆地。”
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（3）《湖南省水利工程管理与保护范围划界工作指南》、《湖南省水利工程管理与保护

范围划界技术指南（试行）》（湘水办函[2020]227号）

表 4.2-1 水库工程区管理范围

工程区域 下游 左右岸

大型水库大坝 从坝脚线向下游 100～200m
从坝端开挖线外延

50～100m中型水库大坝 从坝脚线向下游 50～100m
小型水库大坝 从坝脚线向下游 30～50m
其他建筑物 由工程外轮廓线向外：大中型 30～50m、小型 10～30m

注 1：大坝下游和左右岸管理范围端线应与库区管理范围线相衔接。

注 2：输水隧洞岩层（土层）厚度、岩性和生产活动对工程安全无影响时，可不划定其上部

地面管理范围。

表 4.2-2 水库工程区保护范围

工程区域 下游 左右岸

大型水库大坝 管理范围边界线外延 300～500m 管理范围边界线外延 200～300m
中型水库大坝 管理范围边界线外延 200～300m 管理范围边界线外延 100～200m

小型水库大坝
管理范围边界线外延 50～

200m
管理范围边界线外延 50～

100m
注 1：库区保护范围在管理范围边界线向外延伸：大型水库取 50～100m，中型水库取 30～
80m，小型水库取 20～100m；

溢洪道保护范围在管理范围边界线向外延伸 50～100m；

输水隧洞保护范围在进出口建筑物及竖井的管理范围边界线向外延伸 20～100m。

注 2：当保护范围线超过分水岭时以分水岭为界。

4.4.3运行区管理范围划界

石塘水库生产、生活区位于大坝左岸。生产、生活区外侧建有围墙，根据《水

库工程管理设计规范》（SL106-2017）和《水库大坝安全管理条例》的有关规定，

生产、生活区工程管理范围应以保证围墙安全稳定所需范围进行划定。

生产、生活区围墙为砖砌结构，其基础埋深为 1m，根据围墙所处地形、地

质条件，维持围墙稳定的最小安全距离不小于 2m，考虑围墙检修、维护，最小

宽度为 2m，则保证围墙的稳定和日常维护所需的最小安全距离为 2m。
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4.4.4石塘水库管理范围划定标准

根据上述原则并结合新邵县实际情况，确定石塘水库划界标准。

水库管理范围为库区、坝区、泄洪和输水建筑物和运行区管理范围外包封闭

范围。

库区管理范围：按照库区设计洪水位线以下（包括库内岛屿）面积划定。

坝区管理范围：以大坝背水坡脚向下游延伸 30m，大坝两端顺开挖线向外延

伸 50m 确定（到达分水岭不足 50m 的至分水岭上），向外延伸距离取值均为最小

值，亦可根据水库实际管理范围确定。

泄洪建筑物（溢洪道）管理范围：以两侧墙自开挖线（也称工程两侧轮廓线）

起顺坡向外延伸 10m，末端至消力池以下 100m。

输水建筑物（涵、隧洞）管理范围：以进、出口建筑物和竖井外缘线以外 10m

为工程区管理范围，输水建筑物要用虚线标示其轮廓。

运行区（闸门启闭机房、防汛仓库、防汛值班房及其他附属设施等建（构）

筑物）管理范围：按其征地范围线或围墙外边线划定。

4.4.5石塘水库保护范围划定标准

水库保护范围为库区、坝区、泄洪和输水建筑物保护范围外包封闭范围，运

行区可不划定保护范围。

库区保护范围：以库区管理范围边缘向外延伸 20m；

坝区保护范围：以大坝背水坡和两端的管理范围向外延伸 50m，当保护范围

越过分水岭时以分水岭为界；

溢洪道保护范围：以溢洪道管理范围边缘向外延伸 50m。
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输水隧洞保护范围：以进、出口建筑物及竖井的管理范围边界线向外延伸 20m。

4.5界桩和电子告示牌布设

4.5.1桩和告示牌布设总体原则

（1）界桩布设总体原则

布设界桩时以能控制水利工程管理与保护范围边界的基本走向为原则。

（2）告示牌布设总体原则

1）水利工程管理范围线的起点、终点各设一个告示牌，起点、终点之间设置

的告示牌间距小于 3km。

2）水利工程保护范围线的起点、终点各设一个告示牌，起点、终点之间设置

的告示牌间距小于 6km。

3）在下列情况设置电子告示牌：

①穿越城镇规划区上、下游；

②水利工程重要的下水通道、取水口、电站等；

③人口密集或人流聚集地点河湖岸；

④水事纠纷和水事案件易发地段或行政界。

4.5.2界桩和告示牌布设密度

根据水利部印发的《河湖及水利工程界桩、告示牌制作安装标准》（建安

[2016]87 号），界桩密度为 100~1000m，关键部位适当加密，相邻两界桩之间尽

量相互通视。在水利工程无生产、生活等人类活动的陡崖、荒山、森林等地段，

根据实际情况加大间距。

对以下情况增设界桩：1）水利工程坝区、取水口、电站等重要设施处；2）
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水利工程拐弯（角度小于 120°）处；3）水事纠纷和水事案件易发地段或区县级

以上行政区域边界。

4.6管理与保护范围界桩编号原则

水库库区界桩序号按照先左岸后右岸编排；坝区界桩序号按照管理需要编排。

4.7管理与保护范围界桩编码规则

水利工程界桩编码，按“水利工程名称首字母”-“水利工程类型首字母”-

“G（表示管理范围界桩）”或“B（保护范围界桩）”。其中“水利工程类型首

字母”有如下表示：水库“SK”。例如石塘水库的管理范围 001 号界桩表示为

“ST-SK-G001”，保护范围 001 号界桩表示为“ST-SK -B001”。

4.8管理与保护范围告示牌编码规则

水利工程管理与保护范围告示牌，按“水利工程名称首字母”-“GSP”-“G

（表示管理范围界桩）”或“B（保护范围界桩）”表示。例如石塘水库的管理

范围 001 号告示牌表示为“ST-GSP-G001”，保护范围 001 号告示牌表示为

“ST-GSP-B001”。

5、划界成果

5.1 划界成果图

石塘水库划界成果图详见：附件三《新邵县石塘水库管理与保护范围划界图》。

5.2 界桩告示牌成果表
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石塘水库管理范围界桩、告示牌成果表

中央经线 111° 2000国家大地坐标系 1985国家高程基准 单位：米

编号 所在位置
坐标

高程 备注
X 值 Y值

ST-SK-B001 酿溪镇会公坪村 37542411.98 3021018.938 230.74 库区

ST-SK-B002 酿溪镇会公坪村 37542468.91 3021027.42 228.03 库区

ST-SK-B003 酿溪镇会公坪村 37542511.61 3021081.388 227.65 库区

ST-SK-B004 酿溪镇会公坪村 37542553.97 3021052.103 226.31 库区

ST-SK-B005 酿溪镇会公坪村 37542612.95 3021250.144 225.32 库区

ST-SK-B006 酿溪镇会公坪村 37542529.88 3021226.445 226.41 库区

ST-SK-B007 酿溪镇会公坪村 37542452.98 3021345.419 224.98 库区

ST-SK-B008 酿溪镇会公坪村 37542394.7 3021160.393 233.71 库区

ST-SK-B009 酿溪镇会公坪村 37542302.69 3021286.156 225.71 库区

ST-SK-B010 酿溪镇会公坪村 37542145.69 3021179.408 220.38 坝区

ST-SK-B011 酿溪镇会公坪村 37542169.04 3021059.666 220.36 坝区

ST-SK-B012 酿溪镇会公坪村 37542206.32 3021066.935 220.78 坝区

ST-SK-B013 酿溪镇会公坪村 37542272.08 3020955.435 229.98 坝区

ST-SK-B014 酿溪镇会公坪村 37542372.19 3020961.908 231.61 坝区

ST-SK-G001 酿溪镇会公坪村 37542453.94 3021041 224.29 库区

ST-SK-G002 酿溪镇会公坪村 37542566.51 3021079.32 224.29 库区

ST-SK-G003 酿溪镇会公坪村 37542608 3021221.812 224.29 库区

ST-SK-G004 酿溪镇会公坪村 37542528.59 3021199.615 224.29 库区

ST-SK-G005 酿溪镇会公坪村 37542454.78 3021323.997 224.29 库区

ST-SK-G006 酿溪镇会公坪村 37542472.27 3021186.025 224.29 库区

ST-SK-G007 酿溪镇会公坪村 37542395.71 3021138.003 224.29 库区

ST-SK-G008 酿溪镇会公坪村 37542294.52 3021266.672 224.29 库区

ST-SK-G009 酿溪镇会公坪村 37542272.2 3021216.146 224.29 库区

ST-SK-G010 酿溪镇会公坪村 37542293.32 3021184.985 224.29 库区

ST-SK-G011 酿溪镇会公坪村 37542254.97 3021157.284 221.78 坝区

ST-SK-G012 酿溪镇会公坪村 37542257.78 3021133.084 219.56 坝区

ST-SK-G013 酿溪镇会公坪村 37542204.34 3021139.903 217.33 坝区

ST-SK-G014 酿溪镇会公坪村 37542208.55 3021118.311 216.11 坝区

ST-SK-G015 酿溪镇会公坪村 37542249.18 3021109.712 217.33 坝区

ST-SK-G016 酿溪镇会公坪村 37542260.23 3021043.95 223.74 坝区

ST-SK-G017 酿溪镇会公坪村 37542293.21 3021006.905 227.02 坝区

ST-SK-G018 酿溪镇会公坪村 37542344.95 3021010.251 227.93 坝区

DCSK-GSP-B001 酿溪镇会公坪村 37542411.98 3021018.938 230.74 库区

DCSK-GSP-G001 酿溪镇会公坪村 37542468.91 3021027.42 228.03 库区
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石塘水库管理范围与保护范围划界调整对比图

石塘水库管理范围与保护范围划界成果图（显示雪峰路）
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石塘水库管理范围与保护范围划界成果图（不显示雪峰路）

5.3 管理范围和保护范围变化情况

本次调节后，石塘水库的保护范围由 80744.87 ㎡变为 44491.68 ㎡，管理范围面积由

110819.6㎡变为 51886.59㎡。具体见下表 5.3-1。
石塘水库管理/保护范围面积调整前后对比表

5.3-1

序号 管理/保护范围面积 单位 数量

1 调整前管理面积 ㎡ 80744.87

2 调整后管理面积 ㎡ 51886.59

3 调整前保护面积 ㎡ 80744.87

4 调整后保护面积 ㎡ 44491.68
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6、划界实施与管理

6.1 划界的实施

石塘水库属小（2）水库，其管理单位为邵阳市新邵县水利局，

根据《水库大坝安全管理条例》、《湖南省水利工程划界确权工作实

施方案》、《水库工程管理设计规范》（SL106-2017）中的有关规定

和要求，水库枢纽工程划界按如下程序实施：

1）划界规划由工程管理单位与本工程有关部门协商后报邵阳市

人民政府批准并划定。

2）根据批准的划界规划，明确工程的管理范围和保护范围，并

树立界桩及标示牌。界桩及标示牌应根据水利部印发的《河湖及水利

工程界桩、标示牌制作安装标注》（建安[2016]87号）及《湖南省水

利管理用房外观设计试行方案》标准执行。界桩布设间距宜为 100m。

管理范围边界的拐点和工程交叉处或近村镇处等复杂段应加密布设。

水利工程七点、终点各设一个标示牌，起点、终点之间标示牌间距应

小于 3000m。

3）对工程管理范围须由国土部门发给土地使用证，由工程管理

单位经营和管理。

4）石塘水库属于县管工程，其工程管理范围内的土地属全民所

有，工程管理范围划界后，须对管理范围内的土地附着物进行清查，

凡属村民耕种的作物一律征用并由工程管理单位进行补偿。对管理范

围内村民建房，根据其所处位置分别处理：溢洪道及大坝管理范围内
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建房须拆除，其补偿费用由当地人民政府根据实际情况进行处理，属

违法违章建筑须强制拆除，属批准的建筑须根据当地的补偿政策进行

补偿。运行区管理范围内已建房屋可不拆除，但造成工程安全问题应

由建房者负责，同时在管理范围内不得另新建房屋。

6.2 划界的管理

石塘水库属已建工程，已建成运行多年。雪峰路（财兴路～滨江

南路）是新邵县经济开发区石背垄街区中的一条主干路，随着石背垄

街区的开发建设，使原先处于城乡结合部的地段慢慢发展成为新邵县

城的经济开发区，雪峰路（财兴路～滨江南路）的建设对完善石背垄

街区路网、改善该片区的交通、有效对接邵阳市雪峰北路及三环线中

的虎形山路、加快经济开发区的开发建设步伐均具有非常重要的现实

意义。雪峰路拉通后将通过水库库尾，水库的保护范围、管理范围均

将发生变化。为有利于划界的实施和水库工程的运行管理，根据湖南

省人民政府颁发的《湖南省水利水电工程管理办法》的有关规定，特

订如下管理措施。

6.2.1 工程管理范围保护措施

工程管理范围划定后，须禁止下列行为：

1）在水库大坝、溢洪道上垦植、铲草、放牧、烧砖瓦、挖坑、

扒口、沤函肥。

2）在水库、溢洪道内倾倒垃圾、土石和其他废弃物或堆杂物。

3）禁止在水库管理范围内建房及毁塘造田。
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4）在坝顶、溢洪道边墙顶，溢洪道交通桥行驶履带拖拉机、硬

轮车和超重车辆。

5）损毁水利工程、输变电工程、机电设备、水文观测设施以及

通讯、照明、交通等附属设施。

6）在工程管理范围内进行爆破、打井、采石、取土等危害工程

安全的活动。

6.2.2 工程保护范围及保护措施

1）工程保护范围划定后，工程管理单位须与当地乡、村、组等

签订保护协议，并向工程所在地公证机关公证。

2）工程保护范围内土地及土地上的附着物的所有权不变。

3）禁止在工程保护范围内爆破、打井、采石、取土、挖砂等危

害工程安全活动。

4）在工程保护范围内进行建设，应符合水库枢纽工程安全的要

求，设计方案经水库工程管理单位和邵阳市水行政主管部门审查同意

后，按基本建设程序报批，工程建设单位应按批准的设计施工，保证

按时竣工。
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7、界桩与标示牌制安

7.1 界桩与标示牌制安

7.1.1 界桩材质及结构

本次界桩设计采用实体界桩与电子界桩相结合，实体界桩采用长

方体桩，包括桩体与基座两部分，桩体横截面尺寸采用 200×200mm

（长×宽），桩体高度 1200mm，基座采用 600×600×400mm（长×

宽×高）结构。根据石塘水库所在地建筑材料和实际管理需求，本次

设计石塘管理范围界桩均采用 C30钢筋砼结构，祥见《界桩大样图

及其配筋图》。

7.1.2界桩标注及布设

实体界桩地面以上各面均应标注，面向管理范围内立面为正面，

面向管理范围外立面为背面。正面、背面应采用阴文标注，左面、右

面可采用喷涂方式标注。长方体桩正面应标注“严禁破坏”4个汉字；

长方体桩背面标注中国水利标志图形和“ 库区界”（或坝区界，

根据界桩所在位置为库区管理范围还是坝区管理范围而定）3个汉字；

长方体桩左面标注“石塘水库”4个汉字；长方体桩右面标注界桩编

号。界桩编号格式为“石塘—库区/坝区—界桩序号”。

界桩布设沿管理范围边界的拐点和工程交叉处或近村镇处等复

杂段布设。本次设计共布设界桩 32个，具体见附图《石塘水库划界

确权范围图》。
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7.1.3标示牌材质与结构

本次设计标示牌采用铝合金材料制作。标示牌外形采用长方形，

尺寸采用 2500×2000mm（宽×高），标示牌底边距离地面高度为

1300mm。基座采用 600×600×400mm（长×宽×高）C20砼结构，

祥见《标示牌大样图》。

7.1.4标示牌标注及布设

标示牌正面和背面均应标注，面向管理范围外立面为正面，面向

管理范围内立面为背面。石塘水库大坝两端各设一个标示牌，其余管

理范围每 3000m布设 1 个。本次设计共布设 2 个标示牌，其位置祥

见《石塘水库划界确权范围图》。标示牌编号书写于背面右下角。标

示牌编号格式为“邵阳市新邵县水利局-标示牌-序号”。详见《石塘

水库划界确权范围图》。
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8、保障措施

（一）加强组织领导。水利工程划界确权工作面广量大，任务艰

巨，情况复杂，各级要加强指导，要建立并落实行政首长负责制，建

立各级水利工程划界确权工作领导小组，负责水利工程划界确权工作

的具体组织实施、日常调度、督导检查等工作，切实解决好工作中出

现的各类矛盾和问题，积极稳妥的开展石塘水库确权划界工作。

（二）深化部门合作。要明确部门工作职责，落实任务分工，形

成政府主导、部门协作、层级负责的工作机制，建立水行政主管部门

牵头、相关部门协同配合的工作体制，制定完善、科学的合理、切实

可行的实施方案，理顺工作程序，制定针对性强、切合实际、通用性

强、灵活性好的引导政策，使划界确权工作时时有人抓，事事有人管，

保证工作顺利开展。同时应积极向政府汇报、争取政府层面政策支持，

打破部门间政策壁垒，尽量减少部门间协调工作阻力。

（三）强化资金保障。石塘水库划界确权工作所需经费原则上以

财政部门和地方政府安排专项经费为主，受益部门和单位按一定比例

配套。各级水行政主管部门要迅速与财政部门沟通，足额落实划界和

确权费用。资金下达后要加强经费监管，确保专款专用，保障工作顺

利进行。要切实用好每一笔经费，提高资金使用效益，要制定严格的

经费监管制度，规范经费使用，加强经费管理，强化监督检查，坚决

杜绝截留、克扣、虚报、冒领等违法违规行为的发生。

（四）加快制度建设。要积极与地方政府和自然资源局等相关部

门开展前期沟通协调工作，充分沟通本次依法开展划界的思路，从服
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务当地社会经济发展、保障地方防洪安全的角度积极争取支持。各级、

各有关部门要制定具体工作制度，建立定期沟通通报机制、重大我呢

提协调机制、信息资源共享机制，确保水利工程划界确权工作顺利进

行。

（五）加强业务培训。各级水利行政主管单位要抽调熟悉政策、

组织协调能力强、专业技术水平高的人员组建工作队伍开展工作，要

积极开展划界确权工作专题培训，特别是加强对基层工作人员的相关

政策法规、业务技术培训，研所借鉴国土、交通等部门的有益经验，

划界确权工作逐步实现与城镇基础设施建设和社会事业反战相衔接。

（六）加大宣传力度。要认真学习传达贯彻水利工程划界确权工

作的有关政策及工作要求，利用电视、广播、报刊、网络等多种形式

进行广泛宣传，推广宣传先进经验，提高社会对石塘水库划界确权重

要意义及法律政策的认识，为石塘水库划界确权工作创造良好的社会

基础和舆论氛围。
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