关于《新邵县人民政府<新邵县推进新建商品房“交房即交证”改革实施方案>》的
起草说明及制定依据（解读）

一、起草说明
（一）制定该方案的必要性
[bookmark: _GoBack]为认真贯彻党中央、国务院和省委、省政府关于深化“放管服”改革、进一步优化营商环境决策部署，从根本上破解房地产“办证难”问题，需要构建房地产规范管理长效机制。房地产办证是人民群众最关切、最直接、最现实的利益问题。长期以来，因开发商违法违规违约、政府监管不到位等原因，许多已售楼盘办不了证，严重影响购房人切身利益，引发大量群众信访事件。县委、县政府高度重视，2022年在全省开展集中化解房地产办证信访突出问题专项行动。
集中化解工作越深入，改革创新的要求越迫切。虽然前期工作取得了明显成效，但仍然存在开发商破产、连环债务、拖欠税费、涉法涉诉、消防整改难等难啃的“硬骨头”，特别是由于相关管理制度改革未及时跟进，“问题楼盘”增量仍有发生。因此，为从根本上解决房地产办证难问题，做到既化存量，又遏增量，必须用改革的办法化解深层次矛盾问题，全面推动新建商品房“交房即交证”改革。目前，这项改革已列入了政务服务“一件事一次办”改革、优化营商环境攻坚行动和工程审批制度改革的重要内容。
（二）工作任务
针对“交房长期交不了证”的问题症结，提出了“五大改革任务”：一是进一步调整优化办事窗口，建立协同联动机制;二是按照“前置一批、并联一批、简化一批、承诺一批”的要求，对商品房预售、竣工验收、办理不动产首次登记及转移登记等进行全流程优化再造;三是加强平台协同与共享，深入实施“互联网+不动产登记”，推动“一网通办”，加强电子证照库建设和信息共享集成;四是加强房地产市场监管和不动产全生命周期管理，强化对开发商和购房人的合同约束，建立诚信体系;五是加强改革统筹配套，推动工程建设项目审批制度改革、“多测合一”等改革协同，形成合力。
（三）主要措施
县人民政府主要抓了以下工作：一是组建工作专班，推动形成政府主导、部门联动和企业群众参与的工作格局;二是全面开展摸底排查，共计摸排出办证问题项目7个;三是强化责任落实，实行“领导包案”“一案一策”;四是研究出台政策意见，按照依法依规、民生优先、实事求是、分类施策和标本兼治的要求，加快分类化解工作，成功化解一批房改房、经济适用房办证案例，得到了人民群众的衷心拥护和好评;五是在县委、县政府统一部署下选择锦绣华府先行开展“交房即交证”改革试点，为全面推进改革积累了宝贵经验。
二、制定该办法的法律政策依据
《不动产登记暂行条例》、《不动产登记暂行条例实施细则》、《湖南省人民政府办公厅关于印发<湖南省推进新建商品房“交房即交证”改革实施方案>的通知》（湘政办发﹝2021﹞75号）。
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