第二部分   预决算草案
关于2020年财政预决算的草案

2021年9月23日县十七届人大常委会第四十一次会议
财政局党组书记、局长  蒋命贤

主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，现在我向各位报告2020年财政决算（草案），请予审查。
2020年是全县财政运行更加艰难的一年，我们在县委的坚强领导下，在县人大、县政协的监督支持下，迎难而上，积极作为，认真组织财政收入，着力优化财政支出结构，千方百计保障了财政的正常运转。

一、一般公共预算执行情况

（一）收入执行情况。

2020年，全年共完成财政总收入115896万元，为预算（按调整预算，下同）的104.52%，比上年（按同口径，下同）增加5686万元，增长5.16%。其中：地方一般公共预算收入完成71908万元，为预算的105.37%，比上年增加3892万元，增长5.72%；上划省级收入完成10159万元，为预算的119.45%，比上年增加1701万元，增长20.11%。上划中央收入完成33829万元，为预算的99.08%，比上年增加93万元，增长0.28%。一般公共预算收入分项完成情况是：税收总收入完成90035万元，为预算的105.29%，比上年增加4526万元，增长5.29%；县级税收收入完成46047万元，为预算的107.43%，比上年增加2732万元，增长6.31%；非税收入完成25861万元，为预算的101.90%，比上年增加1159万元，增长4.69%。2020年税占比为64.04%。

2020年，在国家持续减税降费和受新冠疫情突袭影响的情况下，税收收入仍创历史新高，达90035万元，比2019年增加4526万元，同时县级税收达46047万元，比2019年增加2732万元。这一局面来之不易。

（二）预算支出执行情况。

2020年，我们认真执行县十七届人大五次会议审议通过的预算支出方案，认真组织收入，积极向上争取资金支持，科学合理调度资金，较好地保证了县乡两级机关的正常运转和行政事业单位人员工资及津补贴按月足额发放，较好地保证了全县农林水、教育、卫健、社会保障和重大项目等重点支出，维护了社会大局稳定，推进了经济社会发展。全年完成一般公共预算支出493545万元。具体支出情况是：

一般公共服务支出54457万元；

公共安全支出18587万元；


教育支出93559万元；

科学技术支出5992万元；

文化旅游体育与传媒支出4035万元；

社会保障和就业支出77947万元；

卫生健康支出63914万元；

节能环保支出5592万元；

城乡社区支出16249万元；

农林水支出72835万元；

交通运输支出20191万元；

资源勘探信息等支出8605万元；

商业服务业等支出2317万元；

金融支出106万元

自然资源海洋气象等支出4957万元；

住房保障支出18120万元；

粮油物资储备支出2081万元；

灾害防治及应急管理支出3122万元；

其他支出7617万元；

债务付息支出13262万元。

（三）一般公共预算收支平衡状况。

经与省厅结算，2020年我县实现一般预算收入71908万元，上级补助收入396378万元，债务转贷收入36450万元，上年结转11606万元，调入资金36595万元，用于当年财政收支平衡的财政收入总额为552937万元；一般预算支出493545万元，上解支出5778万元，债务还本支出20955万元（系债券还本支出），全年支出总额520278万元，结转下年32659万元。

二、政府性基金预算执行情况

经与省厅结算，2020年政府性基金收入完成147523万元（其中：国土收入146098万元，其他基金1425万元），为预算的86.38%（按调整预算，下同），上级补助收入8729万元，抗疫特别国债转移支付收入8800万元，上年结转18681万元，地方政府专项债务转贷收入44300万元，政府性基金收入总计228033万元；政府性基金本年支出为161086万元，为预算的75.56 %（按调整预算，下同），上解支出48万元，调出资金35595万元，政府性基金支出总计196729万元，收支相抵，政府性基金年终结余31304万元。

三、社会保险基金预算执行情况

2020年县级五项社会保险基金收入126194万元，比年初预算增加960万元，为年初预算的100.77%。其中：失业保险基金收入1346万元，比年初预算减少824万元，完成年初预算的62%；城镇职工基本医疗保险基金收入15128万元，比年初预算减少2161万元，完成年初预算的87.5%；城乡居民基本养老保险基金收入21523万元，比年初预算减少4801万元，完成年初预算的81.76%；居民基本医疗保险基金收入55020万元，比年初预算减少1200万元，完成年初预算的97.86%；机关事业单位基本养老保险基金收入33177万元，比年初预算增加9947万元，完成年初预算的142.82%。
2020年县级五项社会保险基金支出117907万元，比年初预算增加5874万元，完成年初预算的105.24%，累计结余103611万元（含职工医保及城乡养老保险个人账户款）。其中：失业保险基金支出1238万元，比年初预算减少186万元，完成年初预算的86.94%；城镇职工基本医疗保险基金支出13812万元，比年初预算减少354万元，完成年初预算的97.5%；城乡居民基本养老保险基金支出17433万元，比年初预算增加786万元，完成年初预算的104.72%；居民基本医疗保险基金支出53680万元，比年初预算增加1598万元，完成年初预算的103%；机关事业单位基本养老保险基金支出31744万元，比年初预算增加4031万元，完成年初预算的114.55%。

四、国有资本经营预算执行情况

经与省厅结算，2020年完成国有资本经营本级收入1000万元，为预算的111.11%，上级补助收入2万元，国有资本经营收入总计1002万元，国有资本经营支出为零，调出资金1000万元，国有资本经营支出总计为1000万元。收支相抵，国有资本经营年终结余2万元。

五、政府债券置换存量债务使用情况

根据《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》[国发（2014）43号]规定，经省政府批准，省财政厅2020年共下达我县再融资债券额度20950万元，根据文件要求，再融资债券资金全部用于偿还审计确定的政府负有偿还责任的债务中2020年到期的债务本金。

六、2020年财政预算执行的特点

（一）千方百计抓增收，实现税收正增长。

1、在确保减税降费政策执行到位的同时，努力克服新冠肺炎疫情影响，依法征收，应收尽收，县级所得税收依然实现正增长。

2、雀塘循环经济产业园作为我县税收新增长点的优势凸显，为2020年度税收的增长作出了较大贡献。

3、加大了征地拆迁力度，国有土地出让收入在上年基础上大幅增长，为县城开发建设和县级财力作出了较大贡献。

（二）统筹兼顾保支出，人员支出增长较大。

1、突出保工资、保运转、保稳定，全年共安排152690万元用于发放在职干部及事业单位人员工资、年底双薪、津贴补贴、绩效工资、五险两金和离退休人员生活补助等人员支出，今年的人员增长主要集中在落实教师待遇、省委“1+5”文件精神和五险两金等三个方面，全年共安排49800万元用于县、乡、村三级政权运转，确保了全县稳定、和谐发展。

2、突出了民生保障重点，其中教育支出93559万元、文化旅游体育与传媒支出4035万元、社会保障和就业支出77947元、卫生健康支出63914万元、农林水支出72835万元、交通运输支出20191万元，民生支出占总支出达到了67.37%。

3、统筹城乡发展，加快推进精准扶贫。统筹整合涉农资金及县级安排25600万元用于精准扶贫。

4、统筹调度财政资金65300万元用于县域重点项目建设和还本付息。

5、统筹安排8306万元产业发展奖励基金用于支持企业发展，培植财源。

（三）深化改革强管理。

1、继续深化预算改革，加大统筹安排力度，增强财政预算的科学性和完整性，严格强化预算约束，压缩一般性开支，年初预算时在上年年初预算的基础上压减20%，在年度执行过程中再对一般性支出压减10%。并实行全口径预算管理，将公共预算、社保基金预算、政府性基金预算、国有资本经营预算全部纳入年初政府预算。

2、全面推行预算绩效管理。一是预算绩效理念进一步强化，各部门专门成立了预算绩效管理领导机构，加强了领导，进一步提高了认识。二是预算绩效目标管理全面推进，各部门在预算编制过程中，同步申报了专项资金和部门整体支出绩效目标，并在预算公开时，将绩效目标一并予以公开，同步做到了预算绩效目标公开全覆盖。三是绩效评价工作深入开展，对财政性资金绩效评价采取单位自评和第三方绩效评价相结合。四是重点领域绩效管理成绩突出，运用财政扶贫资金动态监控平台对我县的扶贫资金进行绩效管理，各项指标均达到了上级要求。
3、加强政府投资评审工作，强化对政府投资项目建设费用预算评审工作，进一步提高财政资金使用效益，努力节省财政资金。全年共审核项目458个，比上年减少178个项目，下降27.99%，评审金额11.48亿元，比上年减少4.13亿元，下降26.46%，审定金额10.04亿元，审减金额1.44亿元，审减率为12.54%。

4、政府采购管理不断完善，政府采购监督职能进一步理顺，采购行为更趋规范，采购规模进一步扩大，采购范围进一步拓展。2020年，全县政府采购预算金额24928万元（含追加），实际采购金额22759.3万元，节约资金2168.7万元,节约率为8.7%，节支效果明显，政策导向功能得到有效发挥。

5、加强政府债务管理。积极争取上级政府债券资金，妥善做好存量债券资金的转换和新增债券资金的使用，有效降低了债务利息负担，优化了债务期限结构，极大缓解了政府的偿债压力。2020年共争取到了新增债券资金68600万元（含抗疫特别国债8800万元）、再融资债券20950万元。

6、稳步推进预算公开，按照全面规范、公开透明的原则，依法公开预决算，稳步推进重大民生专项资金公开工作。

7、认真履行财政监管职责，创新财政监管机制，加大财政监管力度，做到日常监管与重点监管相结合，专项资金检查和绩效评价相结合，财政监管范围进一步扩大，确保了财政资金安全和财经纪律的严肃性。

8、扎实开展村级财务管理工作，整合乡镇财政所和经管站资源，对“村账乡镇代管”办公室人员进行了培训，按照《新邵县村级财务管理办法》对村级资产、资源、资金进行规范管理。同时，委托第三方对全县村级财务进行全面审计。

