第三部分  相关说明

一、税收返还和转移支付情况
2021年一般公共预算对下税收返还和转移支付决算数366622万元，比上年减少29756万元 ，下降7.51% 。其中：

（一）税收返还
税收返还5600万元 ，与上年增长持平。其中：

增值税税收返还3222万元
消费税税收返还5万元
所得税基数返还420万元
成品油税费改革税收返还807万元
其他税收返还1146万元
一般性转移支付

一般性转移支付收入320623万元，比上年减少20653万元，下降6.05%，主要是县级基本财力保障机制奖补资金收入、结算补助收入、产粮油大县奖励资金收入、贫困地区转移支付收入等减少。其中：

体制补助收入1618万元，与上年持平；

均衡性转移支付收入86521万元，比上年增加7162万元，增长9.02%，主要是工资调增等政策性因素；
县级基本财力保障机制奖补资金收入36588万元，比上年减少16521万元，下降31.11%，主要是因当年减少特殊转移支付等政策性因素；
结算补助收入2535万元，比上年减少1375万元，下降35.17%，主要是因上年统计口径调整等政策性因素；
资源枯竭型城市转移支付补助收入620万元。
企事业单位划转补助收入215万元，与上年持平；
产粮油大县奖励资金收入2351万元，比上年减少152万元，下降6.07%；
重点生态功能区转移支付收入5694万元，比上年增加918万元，增长19.22%；
固定数额补助收入15073万元，比上年增长545万元；
革命老区转移支付收入180万元，与上年持平；
贫困地区转移支付收入14534万元，比上年减少1143万元，下降7.29%；
其他一般性转移支付收入2838万元。
专项转移支付

专项转移支付收入40399万元，比上年减少9103万元，下降18.39%，主要是一般公共服务支出专项转移支付收入、社会保障和就业支出专项转移支付收入、卫生健康支出专项转移支付收入、农林水支出专项转移支付收入、交通运输支出专项转移支付收入、住房保障支出专项转移支付收入减少。其中：

一般公共服务支出专项转移支付收入3328万元，比上年减少342万元，下降9.32%；

公共安全支出专项转移支付收入45万元，与上年基本持平；

教育支出专项转移支付收入2069万元，比上年增加311万元，增长17.69%，主要是统计口径调整等政策性因素；

科学技术支出专项转移支付收入582万元，比上年减少197万元，下降25.29%；

文化体育与传媒支出专项转移支付收入661万元，与上年基本持平%；

社会保障和就业支出专项转移支付收入546万元，比上年减少1623万元，下降74.83%，主要是统计口径调整等因素；

卫生健康支出专项转移支付收入438万元，比上年减少2517万元，下降85.18%，主要是统计口径调整等因素；

节能环保支出专项转移支付收入9436万元，比上年增加3028万元，增长47.25%；主要是加大对节能环保等领域的支持力度。

城乡社区支出专项转移支付收入65万元；

农林水支出专项转移支付收入9821万元，比上年减少6761万元，下降40.77%；
交通运输支出专项转移支付收入928万元，比上年减少3343万元，下降78.27%；
资源勘探信息支出专项转移支付收入1603万元，比上年减少210万元；
商业服务业支出专项转移支付收入214万元；
金融支出专项转移支付收入36万元；
自然资源海洋气象支出专项转移支付收入739万元；
住房保障支出专项转移支付收入3384万元，比上年减少494万元，下降12.74；
粮油物资储备支出专项转移支付收入25万元；
灾害防治及应急管理支出专项转移支付收入781万元；
其他收入专项转移支付收入5186万元，比上年增加3722万元，增长254.23%，主要是上年统计口径调整等政策性因素。
二、举借债务情况
地方政府债务限额余额情况

2021年，政府债务总限额433299万元 ，其中一般债务限额 307978万元，专项债务限额 125321万元 。截止2021年底，地方政府债务余额432160万元，其中一般债务余额306839万元，专项债务余额 125321万元。

地方政府债劵发行情况

2021年，省转贷新增债务限额33700万元，其中一般债务限额23700万元，专项债务限额10000万元，据此，发行一般债劵23700万元，专项债劵10000万元，平均期限6.67年，平均利率3.20 %。

地方政府债务还本付息情况

2021年偿还地方政府债劵本金57245万元，其中一般债劵57245万元，专项债务0万元，支付地方政府债劵利息15043万元，其中一般债劵利息10341万元，专项债劵利息 4702万元。

三、预算绩效管理工作开展情况
根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）和湖南省财政厅 湖南省审计厅印发《关于建立全面预算绩效管理工作协同联动机制的意见》的通知（湘财绩﹝2020﹞2号）等文件精神，结合当前财政经济形势，加快建立四大机制，真正做到财政审计协同联动，推进全面预算绩效管理落地见效显得十分紧迫和必要，把“花钱必问效，无效必问责”这一重要思想和理念落实到工作中的每一个环节，着力提高我县预算绩效管理工作水平，提高资金使用效益。

（一）建章立制，预算绩效管理制度框架基本搭建

2021年3月，经县委、县政府同意，《中共新邵县委办公室 新邵县人民政府办公室关于全面深化预算绩效管理的实施意见》（新党办发[2021]3号）正式印发，随后，《新邵县财政局关于转发<湖南省预算绩效目标管理办法>的通知》(新财绩[2021]44号)、《新邵县财政局关于转发<湖南省预算支出绩效评价管理办法>的通知》(新财绩[2021]45号)相继出台，全县各部门均专门成立了预算绩效管理领导小组，预算绩效管理制度框架基本搭建。

（二）加强培训，预算绩效管理理念进一步增强

2021年6月29日，县财政局在新邵八中凌云楼举办了全县预算单位绩效管理知识培训班，特别邀请了省财政厅绩效管理处副处长樊颖现场授课，全县各预算单位分管领导及单位会计、财政局各业务股室经办人员等300多人参加了培训。通过这次培训，参训人员对绩效管理的概念、绩效目标的编制、绩效评价的实施等有了清晰的认识，预算绩效管理理念进一步增强。
（三）逐步规范，绩效目标管理全面推进

在2021年的预算绩效开展过程中，县财政部门下发了《新邵县财政局关于编制2021年部门整体支出绩效目标的通知（新财绩[2021]4号）》、《新邵县财政局关于编制2021年财政专项（项目）资金预算绩效目标的通知（新财绩[2021]5号）》就预算绩效目标申报和公开予以指导和落实。部门预算编制过程中，全县151个部门预算单位都申报了专项资金和部门整体支出绩效目标。县财政局支出股室相关人员联合会计师事务所人员对部门申报的绩效目标进行了审核，随后将审核意见批复到相关单位，实现了绩效目标部门全覆盖和财政预算资金全覆盖。各预算单位在进行预算公开时，均将绩效目标一并予以公开，同步做到了预算绩效目标公开全覆盖。

2021年10月，我们聘请专业机构对25个资金量比较大、项目比较多的一级预算单位进行2022年预算绩效目标编制的一对一指导，同时，对于另外的120多家单位，我们一一仔细审核，根据工作实际提出修改、完善的建议，让2022年预算绩效目标的编制逐步做到指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配。
（四）积极推进，绩效评价工作深入开展

一是组织开展财政性资金绩效自评工作。2021年7月，全县151个预算单位对2020年度各自的专项资金和部门整体性支出开展了绩效自评。二是积极推进第三方绩效评价。2021年8月，县财政局委托第三方对酿溪镇人民政府、县自然资源局、县司法局三个单位2020年度部门整体支出和农村安全饮水维修基金、机关事务中心办公用房大中型维修资金、城乡居民健康扶贫补助资金、春风行动慰问资金、电子商务进农村综合示范建设项目资金、普通高中国家助学金、康寿新邵专项资金等七笔专项经费开展预算绩效重点评价。

2021年10月-12月，根据省财政厅的指示，我们组织政府专项债券使用单位及主管部门开展2018-2020年度专项债券项目资金绩效自评，并委托第三方对其中的三个项目进行现场评价，了解政府专项债券项目决策、管理、产出和效益等方面情况，对专项债券项目现场评价资金实际支出开展结构性分析。

县审计局对我县第三方绩效评价的情况进行审计，并对绩效评价不到位情况提出整改意见。
（五）结果应用，绩效管理实效逐渐彰显
一是公开评价结果。按照“谁评价谁公开”的原则，2021年，各预算单位将2020年的专项资金和部门整体支出绩效自评结果和评价报告在政府网站专栏进行公开，县财政局将重点绩效评价结果在财政局门户网站和政府网站专栏进行公开，做到“非涉密全公开”。二是注重评价结果的应用。财政局委托第三方对2020年部分单位和专项资金进行独立客观的绩效评价，对于绩效评价中发现的问题，及时反馈到相关单位，要求各单位在规定的时间内进行整改；对于个别项目未做规划的闲置资金，建议预算收回另作安排，提高财政资金的使用效益。

县审计局对绩效评价结果应用情况进行了审计，对评价结果应用情况如有异议，向财政预算提出并建议整改。

(六)周密实施，重点领域绩效管理成绩突出

2021年，为进一步加强行政事业单位国有资产管理，县委县政府高度重视，由财政局牵头，对全县独立核算的165家行政事业单位（截至2021年9月30日）的固定资产进行专项清理，共查出账外固定资产7.7亿元，同时也查出3.7亿元固定资产已经毁损、拆除等而没有冲账，与清查前相比，增加入账金额7.7亿元，增加33%。到目前为止，彻底弄清了全县固定资产存量，全县各单位的每一件固定资产都有了“身份证”，为今后以存量控制增量打下了坚实的基础，并对每一件固定资产管理都落实了使用人或责任人，使单位每一件固定资产都有人管，压实了管理职责，从而大大增强了固定资产管理的责任心，确保单位固定资产安全完整。
