第三部分相关说明

一、税收返还和转移支付情况
2022年，新邵县对下税收返还和转移支付预算366020万元，比上年减少602万元，降低0.16%。其中：
（一）税收返还
税收返还5600万元，与上年持平。其中：
增值税和消费税收返还3222万元;
消费税税收返还5万元;
所得税基数返还420万元;
成品油税费改革税收返还807万元;
其他税收返还1146万元;
（二）一般性转移支付
一般性转移支付326330万元，比上年增加5707万元，增加1.78%，主要是上级将部分专项转移支付资金调整至一般性转移支付。其中：
1、体制补助收入1618万元，与上年持平。
2、均衡性转移支付96521万元，比上年增加10000万元，增长11.56%；主要是上级将部分专项转移支付资金调整至一般性转移支付。
3、县级基本财力保障机制奖补资金收入36588万元，与上年持平。
4、结算补助1407万元, 比上年减少1128万元，降低44.5%。
5、资源枯竭型城市转移支付补助收入620万元，与上年持平。
6、企事业单位划转补助收入215万元，与上年持平
7、产粮油大县奖励转移支付收入2351万元，与上年持平。
8、重点生态功能区转移支付收入5694万元，与上年持平。
    9、固定数额补助转移支付收入15073万元，与上年持平。
    10、革命老区转移支付收入180万元，与上年持平。
    11、贫困地区转移支付收入14540万元，比上年增加6万元，与上年基本持平。
    12、公共安全共同财政事权转移支付收入1477万元，与上年持平。
    13、教育共同财政事权转移支付收入28347万元，，比上年减少1443万元，降低4.84%。
    14、科学技术共同财政事权转移支付收入30万元，与上年持平。
    15、文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入751万元，与上年持平。
    16、社会保障和就业共同财政事权转移支付收入36978万元，比上年减少103万元，降低0.28%。
    17、医疗卫生共同财政事权转移支付收入48583万元，比上年增加135万元，增长0.28%。
    18、节能环保共同财政事权转移支付收入972万元，与上年持平。
    19、农林水共同财政事权转移支付收入24707万元，比上年减少1730万元，降低6.54%。
    20、交通运输共同财政事权转移支付收入3669万元，与上年持平。
    21、住房保障共同财政事权转移支付收入3136万元，与上年持平。
    22、粮食物资储备共同财政事权转移支付收入176万元，与上年持平。
    23、灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入70万元。
    24、其他一般性转移支付收入2627万元，比上年减少211万元，降低7.43%，主要是2022年预算更为严谨。
（三）专项转移支付
专项转移支付34090万元，比上年减少6309万元，降低15.62%，主要是上级将部分专项转移支付资金调整至一般性转移支付。其中：
1、一般公共服务支出专项转移支付收入3147万元，比上年减少181万元，降低5.44%。
2、国防支出专项转移支付收入500万元，比上年减少12万元，降低2.4%。
3、公共安全支出专项转移支付收入45万元，与上年持平。
4、教育支出专项转移支付收入1824万元，比上年减少245万元，降低11.84%；主要是上级将部分专项转移支付资金调整至一般性转移支付。
5、科学技术支出专项转移支付收入581元，与上年持平。
6、文化体育与传媒支出专项转移支付收入485万元，比上年减少176万元，降低26.63%；主要是上级将部分专项转移支付资金调整至一般性转移支付。
7、社会保障和就业支出专项转移支付收入518万元，比上年减少28万元，降低5.13%；主要是上级将部分专项转移支付资金调整至一般性转移支付。
8、卫生健康支出专项转移支付收入438万元，与上年持平。
9、节能环保支出专项转移支付收入9236万元，比上年减少200万元，降低2.12%；主要是上级将部分专项转移支付资金调整至一般性转移支付。
10、城乡社区支出专项转移支付收入48万元比上年减少17万元，降低26.15%；
11、农林水支出专项转移支付收入8316万元，比上年减少1505万元，降低15.32%；主要是上级将部分专项转移支付资金调整至一般性转移支付。
12、交通运输支出专项转移支付收入3149万元，比上年增加2221万元，增长2.39倍；主要是上级将部分专项转移支付资金调整至一般性转移支付。
13、资源勘探信息支出专项转移支付收入为1591万元，比上年减少,12万元，降低0.75%.
14、商业服务业支出专项转移支付收入为144万元，比上年减少70万元，降低32.71%；主要是上级将部分专项转移支付资金调整至一般性转移支付。
15、金融支出专项转移支付收入为36万元，与上年持平。
16、自然资源海洋气象支出专项转移支付收入325万元，比上年减少414万元，降低56.02%,主要原因是上级将部分专项转移支付资金调整至一般性转移支付。
17、住房保障支出专项转移支付收入2901万元，比上年减少483万元，降低14.27%；主要是上级将部分专项转移支付资金调整至一般性转移支付。
18、粮油物资储备支出专项转移支付收入25万元，与上年增长持平。
19、灾害防治及应急治理专项转移支付收入781万元，与上年增长持平。
[bookmark: _GoBack]     二、举借政府债务情况
    （一）2021年，政府债务总限额433300万元，其中一般债务限额308000万元，专项债务限额125300万元。截止2021年底，地方政府债务余额432160万元，其中一般债务余额306839（债券305956万元、外贷883万元），专项债务余额125321万元。
    （二）2021年，省转贷新增债务限额33700万元，其中一般债务限额23700万元，专项债务限额10000万元，据此，发行新增债券32700万元，其中一般债券22700万元，专项债券10000万元，平均期限7年，平均利率3.2% 。
     2021年发行再融债券55783万元，其中一般债券55783万元，专项债券0万元，平均期限10年，平均利率3.27% 。
     (三）2021年偿还地方政府债务本金57354万元（发行再融债券还本55783万元，财政安排资金偿还老债券本金1460万元、再融还本后的债券尾差本金2万元、外贷本金109万元），其中一般债券本金57245万元，专项债券本金0万元，外贷本金109万元；支付地方政府债务利息15058万元，其中一般债券利息10341万元，专项债券利息4702万元，外贷利息15万元。
    （四） 2022年拟发行一般债券16600万元，专项债券58100万元，再融资一般债券75496万元。
三、预算绩效管理工作开展情况
根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）和湖南省财政厅 湖南省审计厅印发《关于建立全面预算绩效管理工作协同联动机制的意见》的通知（湘财绩﹝2020﹞2号）等文件精神，结合当前财政经济形势，加快建立四大机制，真正做到财政审计协同联动，推进全面预算绩效管理落地见效显得十分紧迫和必要，把“花钱必问效，无效必问责”这一重要思想和理念落实到工作中的每一个环节，着力提高我县预算绩效管理工作水平，提高资金使用效益。现就我县工作开展情况汇报如下：
一、上年工作开展情况
近年来，我县预算绩效管理工作在强化绩效理念、突出工作重点、提升工作质量、强化结果应用、提高资金使用效益方面取得了较好的成效。
（一）建章立制，预算绩效管理制度框架基本搭建
2021年3月，经县委、县政府同意，《中共新邵县委办公室 新邵县人民政府办公室关于全面深化预算绩效管理的实施意见》（新党办发[2021]3号）正式印发，随后，《新邵县财政局关于转发<湖南省预算绩效目标管理办法>的通知》(新财绩[2021]44号)、《新邵县财政局关于转发<湖南省预算支出绩效评价管理办法>的通知》(新财绩[2021]45号)相继出台，全县各部门均专门成立了预算绩效管理领导小组，预算绩效管理制度框架基本搭建。
（二）加强培训，预算绩效管理理念进一步增强
2021年6月29日，县财政局在新邵八中凌云楼举办了全县预算单位绩效管理知识培训班，特别邀请了省财政厅绩效管理处副处长樊颖现场授课，全县各预算单位分管领导及单位会计、财政局各业务股室经办人员等300多人参加了培训。通过这次培训，参训人员对绩效管理的概念、绩效目标的编制、绩效评价的实施等有了清晰的认识，预算绩效管理理念进一步增强。
（三）逐步规范，绩效目标管理全面推进
在2021年的预算绩效开展过程中，县财政部门下发了《新邵县财政局关于编制2021年部门整体支出绩效目标的通知（新财绩[2021]4号）》、《新邵县财政局关于编制2021年财政专项（项目）资金预算绩效目标的通知（新财绩[2021]5号）》就预算绩效目标申报和公开予以指导和落实。部门预算编制过程中，全县151个部门预算单位都申报了专项资金和部门整体支出绩效目标。县财政局支出股室相关人员联合会计师事务所人员对部门申报的绩效目标进行了审核，随后将审核意见批复到相关单位，实现了绩效目标部门全覆盖和财政预算资金全覆盖。各预算单位在进行预算公开时，均将绩效目标一并予以公开，同步做到了预算绩效目标公开全覆盖。
2021年10月，我们聘请专业机构对25个资金量比较大、项目比较多的一级预算单位进行2022年预算绩效目标编制的一对一指导，同时，对于另外的120多家单位，我们一一仔细审核，根据工作实际提出修改、完善的建议，让2022年预算绩效目标的编制逐步做到指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配。
（四）积极推进，绩效评价工作深入开展
一是组织开展财政性资金绩效自评工作。2021年7月，全县151个预算单位对2020年度各自的专项资金和部门整体性支出开展了绩效自评。二是积极推进第三方绩效评价。2021年8月，县财政局委托第三方对酿溪镇人民政府、县自然资源局、县司法局三个单位2020年度部门整体支出和农村安全饮水维修基金、机关事务中心办公用房大中型维修资金、城乡居民健康扶贫补助资金、春风行动慰问资金、电子商务进农村综合示范建设项目资金、普通高中国家助学金、康寿新邵专项资金等七笔专项经费开展预算绩效重点评价。
2021年10月-12月，根据省财政厅的指示，我们组织政府专项债券使用单位及主管部门开展2018-2020年度专项债券项目资金绩效自评，并委托第三方对其中的三个项目进行现场评价，了解政府专项债券项目决策、管理、产出和效益等方面情况，对专项债券项目现场评价资金实际支出开展结构性分析。
县审计局对我县第三方绩效评价的情况进行审计，并对绩效评价不到位情况提出整改意见。
（五）结果应用，绩效管理实效逐渐彰显
一是公开评价结果。按照“谁评价谁公开”的原则，2021年，各预算单位将2020年的专项资金和部门整体支出绩效自评结果和评价报告在政府网站专栏进行公开，县财政局将重点绩效评价结果在财政局门户网站和政府网站专栏进行公开，做到“非涉密全公开”。二是注重评价结果的应用。财政局委托第三方对2020年部分单位和专项资金进行独立客观的绩效评价，对于绩效评价中发现的问题，及时反馈到相关单位，要求各单位在规定的时间内进行整改；对于个别项目未做规划的闲置资金，建议预算收回另作安排，提高财政资金的使用效益。
县审计局对绩效评价结果应用情况进行了审计，对评价结果应用情况如有异议，向财政预算提出并建议整改。
(六)周密实施，重点领域绩效管理成绩突出
2021年，为进一步加强行政事业单位国有资产管理，县委县政府高度重视，由财政局牵头，对全县独立核算的165家行政事业单位（截至2021年9月30日）的固定资产进行专项清理，共查出账外固定资产7.7亿元，同时也查出3.7亿元固定资产已经毁损、拆除等而没有冲账，与清查前相比，增加入账金额7.7亿元，增加33%。到目前为止，彻底弄清了全县固定资产存量，全县各单位的每一件固定资产都有了“身份证”，为今后以存量控制增量打下了坚实的基础，并对每一件固定资产管理都落实了使用人或责任人，使单位每一件固定资产都有人管，压实了管理职责，从而大大增强了固定资产管理的责任心，确保单位固定资产安全完整。
二、下段工作措施
2022年我县预算绩效管理工作主要从财审协同联动、债务及资产管理、压减一般性支出、完善制度体系、强化结果应用等方面努力，突出重点，创新亮点。
（一）加强财审协同联动
要加快建立四大机制，真正做到财政审计协同联动，推进全面预算绩效管理落地见效。在大规模减税降费和政府过紧日子等大背景下，加强财政审计协同联动，发挥两个部门的职能作用和各自优势，推进全面预算绩效管理，做到少花钱、多办事、办好事。
（二）强化债权债务及资产管理
进一步完善绩效评价指标评价体系，将债权债务及资产的清理与规范管理纳入绩效评价体系，提高评分权重，对往来款的管理考核将按照《新邵县人民政府办公室关于核查清理单位往来款项的通知》（新政办函﹝2020﹞23号）文件执行,对国有资产的管理考核将按照《新邵县行政事业性国有资产监督管理办法》（新党办发﹝2021﹞5号）文件执行。
（三）努力压减一般性支出
为深入贯彻落实中央、省市以及我县出台的关于压减一般性支出的相关文件精神和有关会议要求，在对各单位进行预算绩效评价时，将各单位压减一般性支出的幅度作为考核的重点。
（4） 完善预算绩效管理制度体系
    建立和完善项目事前绩效评估、绩效运行监控、绩效评价结果应用等相关制度，构建完整的预算绩效管理制度体系，使绩效管理各环节有章可循。
（五）强化绩效评价结果应用
绩效评价结果的应用是预算绩效管理的落脚点，必须反对形式主义，避免走过场，真正树立绩效权威。有关应用的具体措施如下：一要完善绩效评价结果反馈整改及绩效报告机制。及时将绩效评价中发现的问题和意见反馈给资金主管部门，提出整改要求；将绩效评价综合情况按程序上报给政府和人大，自觉接受和配合人大监督检查。二要加强绩效评价结果与预算安排有机结合机制。在对各预算单位和相关项目进行预算安排时，应将绩效评价结果作为重要参考依据，提高绩效管理的实效性和权威性。三是将预算绩效评价与乡镇转移支付的考核挂钩。年底，政府对各乡镇分配转移支付资金时，应将预算绩效评价结果纳入到政府对乡镇的考核评估中，并将其作为资金分配的一个重要依据。四是将预算绩效评价结果与问责机制相结合，切实提高资金使用效益。应将预算绩效评价结果应用到对各单位和相关责任人的考核中，与政府绩效考核相结合，尤其是要与各单位的绩效文明考核挂钩，建立问责机制，做到奖罚分明，全方面提高政府效能，树立政府的公信力。
开展预算绩效管理是推进精准理财、规矩规范的一种重要手段，最终实现财政资金使用效益最大化。尤其是在当前一手抓新冠肺炎疫情防控，一手抓经济发展的特殊形势下，我们更应该将预算绩效管理作为财政理财的重要手段，攻坚克难，求实创新，不断提高财政管理科学化精细化水平，为建设大美新邵做出更大的贡献。



