第三部分相关说明

一、税收返还和转移支付情况
2023年，新邵县对下税收返还和转移支付预算405190万元，比上年减少27573万元，降低6.37%。其中：
（一）税收返还
税收返还5600万元，与上年持平。其中：
增值税和消费税收返还3222万元;
消费税税收返还5万元;
所得税基数返还420万元;
成品油税费改革税收返还807万元;
其他税收返还1146万元;
（二）一般性转移支付
一般性转移支付350304万元，比上年减少24630万元，下降6.5%。主要是2023年预算剔除了2022年省对市县区一次性补助。其中：
1、体制补助收入1618万元，与上年持平。
2、均衡性转移支付107149万元，比上年增加5469万元，增长5.38%。预算时剔除一次性财源建设奖励1531万元，按7000万元增长。
3、县级基本财力保障机制奖补资金收入42566万元，比上年增加3000万元，增长7.58%。预算按3000万元每年增长。
4、结算补助2206万元, 比上年减少200万元，降低8.24%。剔除一次性补助。
5、资源枯竭型城市转移支付补助收入558万元，与上年持平。
6、企事业单位划转补助收入215万元，与上年持平。
    7、产粮油大县奖励转移支付收入2554万元，比上年减少138万元，降低5.13%。
    8、重点生态功能区转移支付收入6677万元，比上年减少384万元，降低5.44%。预算时剔除了2022年一次性生态功能县奖励384万元。  
    9、固定数额补助转移支付收入14433万元，与上年持平。
    10、革命老区转移支付收入180万元，与上年持平。
    11、欠发达地区转移支付收入9658万元，比上年减少1694万元，降低14.92%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
    12、公共安全共同财政事权转移支付收入1687万元，与上年持平。
    13、教育共同财政事权转移支付收入26853万元，比上年减少2145万元，降低7.39%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。

    14、科学技术共同财政事权转移支付收入65万元，比上年减少65万元，降低50%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
    15、文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入733万元，比上年减少500万元，降低40.5%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
    16、社会保障和就业共同财政事权转移支付收入38607万元，比上年增加38万元。与上年基本持平。
    17、医疗卫生共同财政事权转移支付收入48120万元，比上年增加2万元。与上年基本持平。
    18、节能环保共同财政事权转移支付收入429万元，比上年减少119万元，降低21.72%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
    19、农林水共同财政事权转移支付收入33393万元，比上年增加1672万元，增长5.27%。
    20、交通运输共同财政事权转移支付收入9682万元，比上年增加2598万元，增长36.67%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
    21、住房保障共同财政事权转移支付收入1327万元，与上年持平。
    22、灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入451万元。与上年持平。
    23、其他一般性转移支付收入823万元，比上年减少1455万元，降低63.87%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
（三）专项转移支付
专项转移支付49286万元，比上年减少2943万元，降低5.63%，主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。其中：
    1、一般公共服务支出专项转移支付收入549万元，比上年减少293万元，降低34.8%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
    2、国防支出专项转移支付收入0万元，比上年减少15万元。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
3、公共安全支出专项转移支付收入48万元，比上年减少15万元。
    4、教育支出专项转移支付收入1116万元，比上年减少173万元，降低13.42%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
5、科学技术支出专项转移支付收入1419元，比上年减少33万元，降低2.27%。
    6、文化体育与传媒支出专项转移支付收入330万元，比上年减少26万元，降低7.3%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
    7、社会保障和就业支出专项转移支付收入2986万元，比上年减少101万元，降低3.27%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
    8、卫生健康支出专项转移支付收入615万元，比上年减少220万元，降低26.35%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
    9、节能环保支出专项转移支付收入11959万元，比上年减少1291万元，降低9.74%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
   10、城乡社区支出专项转移支付收入228万元比上年减少26万元，降低12.87%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
   11、农林水支出专项转移支付收入14745万元，比上年减少890万元，降低6.03%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
12、交通运输支出专项转移支付收入8960万元，比上年增加6728万元，增长3.01倍；
13、资源勘探信息支出专项转移支付收入为880万元，比上年增加6万元。与上年基本持平。
    14、商业服务业支出专项转移支付收入为638万元，比上年减少14万元，降低2.15%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
15、金融支出专项转移支付收入为25万元，与上年持平。
16、自然资源海洋气象支出专项转移支付收入2664万元，比上年增加780万元，增长41.4%。
    17、住房保障支出专项转移支付收入1155万元，比上年减少672万元，降低36.78%。主要是2023年预算根据严谨性原则剔除了一次性奖励。
18、粮油物资储备支出专项转移支付收入25万元，与上年基本持平。
19、灾害防治及应急治理专项转移支付收入1834万元，比上年增加524万元，增长40%。
    二、举借政府债务情况
    （一）2022年，政府债务总限额508021万元，其中一般债务限额324600万元，专项债务限额183421万元。截止2022年底，地方政府债务余额506768万元，其中一般债务余额323347（债券322550万元、外贷797万元），专项债务余额183421万元。
    （二）2022年，省转贷新增债务限额73700万元(不含上年结余1000万元)，其中一般债务限额15600万元(不含上年结余1000万元)，专项债务限额58100万元，据此，发行新增债券74700万元，其中一般债券16600万元，专项债券58100万元，平均期限12.87年，平均利率3.13% 。
     2022年发行再融债券75496万元，其中一般债券75496万元，专项债券0万元，平均期限10年，平均利率2.88% 。
     (三）2022年偿还地方政府债务本金75588万元（发行再融债券还本75496万元，财政安排资金偿还再融还本后的债券尾差本金6万元、外贷本金86万元），其中一般债券本金75502万元，专项债券本金0万元，外贷本金86万元；支付地方政府债务利息16530万元，其中一般债券利息10994万元，专项债券利息5515万元，外贷利息21万元。
    （四） 2023年拟发行一般债券6210万元，专项债券49600万元，再融资一般债券33178万元。
    三、预算绩效管理工作开展情况
根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）等文件精神，近几年来，我县初步构建覆盖所有财政性资金，贯穿预算编制、执行、监督全过程的预算绩效管理体系，逐步建立起了“事前有评估、编制有目标、执行有监控、完成有评价、结果有应用”的预算绩效管理机制，“花钱必问效，无效必问责”理念已成为新邵预算绩效管理新常态。现就我县2022年工作开展情况汇报如下：
（一）前段工作开展情况
1.建立预算绩效管理考核机制
2022年4月，财政局出台了《新邵县预算绩效管理工作考核办法》，将预算绩效管理结果纳入对各部门各单位绩效评估指标体系和干部考核评价体系，作为政府绩效评估的计分指标和领导干部选拔任用、公务员考核的重要参考，形成“谁干事谁花钱、谁花钱谁担责”的权责机制。
2.完善预算绩效管理制度体系
2021年5月，正式印发《新邵县预算支出绩效运行监控管理办法》，更加有力地促进预算绩效管理工作制度化、规范化、科学化。下一步将继续完善项目事前绩效评估、绩效评价结果应用等相关制度，构建完整的预算绩效管理制度体系，使绩效管理各环节有章可循。
3.全过程预算绩效管理工作有序推进
（1）在2022年的预算绩效开展过程中，县财政局下发了《新邵县财政局关于编制2022年绩效目标的通知（新财绩〔2021〕198号）》就预算绩效目标申报和公开予以指导和落实。部门预算编制过程中，全县151个部门预算单位都申报了项目支出和部门整体支出绩效目标。我们对部门申报的绩效目标一一仔细审核，根据工作实际提出修改、完善的建议，让2022年预算绩效目标的编制逐步做到指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配。于今年真正实现绩效目标与预算编制一同布置、一同编制、一同审核、一同批复、一同公开。
（2）县财政局下发了《关于开展2021年部门整体支出和项目支出绩效自评工作的通知》，组织指导全县各预算单位完成2021年部门整体支出和项目支出绩效自评，并且，按照“谁评价谁公开”的原则，要求各单位将绩效自评报告和2021年部门决算在政府网站专栏一同公开。
（3）自评结束后，为全面掌握2021年部门整体资金使用情况及取得的效果，进一步规范和加强财政资金管理，切实提高财政资金使用效益，我们选择县公安局、县教育局、县农业农村局、县卫生健康局、县应急管理局、邵阳市生态环境局新邵分局6个单位进行部门整体支出财政评价。
（4）积极推进第三方评价。县财政局委托第三方对农村公路建设养护资金、Y032及X038长冲铺至柏水重要县乡道改造工程、施工图审查费、发改局概算评审及项目申报费、农村妇女“两癌”检查、安保专项、市第29届中小学生田径会专项、非洲猪瘟专项、双季稻扩面种植补贴、科技三项费等十笔专项经费开展预算绩效重点评价。
县审计局对我县第三方绩效评价的情况进行审计，并对绩效评价不到位情况提出整改意见。
（5）强化结果应用。一是公开评价结果。按照“谁评价谁公开”的原则，2022年，各预算单位将2021年部门整体支出绩效自评报告同决算一起在政府网站专栏进行公开，县财政局将重点绩效评价结果在财政局门户网站和政府网站专栏进行公开，做到“非涉密全公开”。二是注重评价结果的应用。财政局委托第三方对2021年部分项目资金进行独立客观的绩效评价，对于绩效评价中发现的问题，及时反馈到相关单位，要求各单位在规定的时间内进行整改；对于个别项目未做规划的闲置资金，建议预算收回另作安排，提高财政资金的使用效益。
县审计局对绩效评价结果应用情况进行了审计，对评价结果应用情况如有异议，向财政预算提出并建议整改。
4.多方式培训，提升绩效管理队伍素质   
2022年8月16日至20日，县财政局组织乡镇全体财政干部、代管办人员、审计站人员及财政局40岁以下事业人员开展为期5天的集中培训，培训内容主要包括财政体制、财政制度、地方财政预决算、部门预算、预算管理一体化、预算绩效管理、国有资产管理等，提高财务人员的业务能力，提升基层单位的预算绩效管理水平。
9月26日晚上，利用“星期一夜校”的时间，绩效管理股股长为财政局全体干部职工讲解全过程预算绩效管理操作实务，提升绩效管理队伍素质。
5.精心谋划，全县闲置国有资产清查处置行动有序开展
根据《清查处置全省闲置国有资产资源专项行动方案》（湘政办函〔2022〕24号）、《邵阳市人民政府办公厅关于印发〈邵阳市清查处置闲置国有资产资源专项行动方案〉的通知》（邵市政办函〔2022〕23号)文件精神，我县精心谋划，强化组织，全力推进，保障了清查处置全县闲置国有资产资源专项行动全面细致、有力有序开展。
通过整理和归集，形成了第一批国有资产处置清单，共计12处，预计处置收益可达1100万余元。到目前为止，已取得收益共计25，976.15万元，其中：处置园区土地8794万元;门面租金收益342.05万元；公共车位特许经营权出让收益16，500万元；行政事业单位闲置资产处置收益340.1万元。预计到年底国有资产处置还可取得收益2000万元左右。
（二）存在的主要问题和困难
1.绩效管理理念有待进一步增强。各单位长期以来形成的“重分配轻管理、重收入轻支出、重使用轻绩效”的观念没有根本改变，“重绩效、讲绩效、用绩效”的理念尚未完全深入人心。没有意识到绩效管理应该是整个单位的事，不是财务部门一个部门或几个部门的事。
2.绩效目标管理有待进一步深化。有些部门的绩效目标设置没有与单位的具体实际情况相结合，导致不够科学，缺乏特色和个性，无法真正反映项目绩效的标准和要求；绩效目标应用还不到位，绩效评价指标与项目绩效目标缺乏相关性。
3.绩效评价质量有待进一步提高。原因一是各预算单位的绩效管理人员对于开展预算绩效管理工作所应具备的知识结构、专业素质、工作能力等方面与预算绩效管理工作要求还存在一定差距；二是各单位对绩效评价的重要性认识不足，绩效自评的时候没有认真对待。
（1）绩效评价结果应用程度有待进一步加强。目前绩效评价结果与部门预算安排还没有很好的有机结合，资金安排刚需大，评价结果好与坏，在预算安排上还没有明显区别，导致单位对预算绩效管理工作不够重视，对绩效评价结果也是抱着无所谓的态度。
（2）政府投资项目管理有待进一步规范。一是项目决策缺乏科学依据。有些部门在项目的立项上未进行集体决策、可行性研究，领导一人说了算；有的虽进行了可行性研究，但报告脱离实际、追求短期效益，缺少科学性；还有的把可行性研究当作履行公事，在实际执行过程中，并未严格按可行性研究报告进行决策。二是项目变更的随意性较大。由于前期立项不科学，导致项目在实施过程中经常出现或因预算过低无法实施，或不适应新形势新要求而停止施工等问题，需要对项目进行变更。按照预算管理要求，项目的变更应报同级财政部门批准，但在实际过程中，很多政府部门未经审批，就擅自改变项目的用途，变更项目内容数量等。
   （三）下段工作措施
1.强化绩效理念，夯实绩效管理基础
一要加强宣传发动。通过下文、媒体宣传、举办培训活动等方式，让预算绩效管理这一理念在各部门和有财政资金使用的各领域由以往的被动接受变成主动要求，使之常态化。二要加强队伍建设。一方面通过培训来提高财政财务人员的绩效管理水平；另一方面有针对性地组织相关人员到我省其他县市学习先进经验，不断提高绩效管理队伍的素质。
2.规范预算编制，做实绩效目标管理
坚持综合预算一体化编制，加大“四本预算”力度，切实增强财政统筹保障能力。落实政府过紧日子要求，大力压减一般性支出，精准细化预算编制内容，切实把宝贵的财政资金用到刀刃上。同时，按照“指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配”的要求，进一步规范部门预算绩效目标的填报和审核工作，并且将绩效目标申报结果与年初部门预算在政府网站专栏同步公开。
（1）完善评价方式，提高绩效评价质量
一要加大指导力度。财政局各相关业务部门要对各预算单位从预算绩效申报和预算绩效自评全过程进行跟踪指导，定向培训，为提高绩效评价质量打好基础。二要严把绩效评价质量关。在把好自评质量关的前提下，要组织第三方对部门提交的绩效自评报告及相关佐证材料进行集中评审，对绩效评价质量进行考核。三是对于重点领域、关注度较高、金额较大的的专项资金深入开展重点绩效评价，财政和业务部门要加强跟踪指导，提升绩效评价水平。
（2）强化结果应用，树立绩效管理权威
绩效评价结果应用是整个预算绩效管理的最终环节也是重要环节，它的作用主要体现在补强制度、改进管理、问责追责。一要完善绩效评价结果反馈整改及绩效报告机制。及时将绩效评价中发现的问题和意见反馈给资金主管部门，提出整改要求；将绩效评价综合情况按程序上报给政府和人大，自觉接受和配合人大监督检查。二是加大绩效评价公开力度。按照“谁组织实施，谁进行公开”的原则，各资金主管部门要在自己的门户网站和政府预决算公开专栏中同步公开，直面现实，敢于揭短，自觉接受社会公众的监督，切实提高资金使用效益。三要加强绩效评价结果与预算安排有机结合机制。在对各预算单位和相关项目进行预算安排时，应将绩效评价结果作为重要参考依据，提高绩效管理的实效性和权威性。四是将预算绩效评价与乡镇转移支付的考核挂钩。年底，政府对各乡镇分配转移支付资金时，应将预算绩效评价结果纳入到政府对乡镇的考核评估中，并将其作为资金分配的一个重要依据。五是将预算绩效评价结果与问责机制相结合，切实提高资金使用效益。应将预算绩效评价结果应用到对各单位和相关责任人的考核中，与政府绩效考核相结合，尤其是要与各单位的绩效文明考核挂钩，建立问责机制，做到奖罚分明，全方面提高政府效能，树立政府的公信力。
3.加强项目管理，促使项目发挥预期效益
[bookmark: _GoBack]一是在项目设立上，要对项目的可行性、效益性进行充分调研、论证，防止盲目立项；二是在项目实施过程中，要对项目的内容、数量、实施计划等变更进行严格管理，禁止随意变更；三是在项目完成后，不仅要对项目的财务收支情况进行审计，还要对项目的使用效益、社会效益等进行绩效评价，促使政府投资项目发挥预期效益。
开展预算绩效管理是推进精准理财、规矩规范的一种重要手段，最终实现财政资金使用效益最大化。尤其是在当前一手抓新冠肺炎疫情防控，一手抓经济发展的特殊形势下，我们更应该将预算绩效管理作为财政理财的重要手段，攻坚克难，求实创新，不断提高财政管理科学化精细化水平，为建设大美新邵做出更大的贡献。


